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1. INTRODUCCION.

En el marco de una gestion publica orientada a resultados, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin 
Texmelucan, Puebla, ha consolidado la implementacion de politicas publicas sustentadas en evidencia, integrando no 
solo indicadores financieros y de gestion, sino tambien mecanismos que permiten valorar el desempeho de las 
acciones gubernamentales. Bajo este enfoque, la rendicion de cuentas trasciende la cuantificacion del gasto publico, 
privilegiando el analisis de los resultados obtenidos, asi como su impacto en el bienestar de la poblacion.

La evaluacion de los programas presupuestarios constituye, en este sentido, un instrumento fundamental para 
determiner el grado de eficacia, eficiencia, economia, impacto y sostenibilidad de las intervenciones publicas. A traves 
de la generacion y analisis sistematico de informacion, es posible identificar areas de oportunidad, fortalecer el diseho 
e implementacion de los programas, asi como orientar la toma de decisiones hacia la mejora continua de la gestion 
publica. Asimismo, la evaluacion permite conocer que acciones generan mayores beneficios, el nivel de cumplimiento 
de los objetivos establecidos y los factores que inciden en los resultados alcanzados.

En Mexico, el fortalecimiento de la cultura de la evaluacion ha sido resultado de un proceso progresivo que ha 
impiicado la participacion de diversos actores institucionales. El pais cuenta actualmente con un marco normative 
solido que impulsa la evaluacion de las politicas publicas, particularmente en materia de desarrollo social. En este 
contexto, la Ley General de Desarrollo Social establece las bases para la evaluacion de programas y acciones, 
mientras que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) funge como la 
instancia encargada de normar y coordinar estos procesos a nivel nacional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Ayuntamiento 
emite el presente Programa Anual de Evaluacion, mediante el cual se establecen los tipos de evaluacion, los 
programas sujetos a revision, asi como las metodologias e indicadores que permitiran medir el desempeho de la 
gestion municipal. Asimismo, en apego a la normatividad vigente, se garantiza la publicacion oportuna de los 
resultados de las evaluaciones y la transparencia respecto a las instancias responsables de su realizacion.

De igual forma, en concordancia con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, el Programa 
Anual de Evaluacion se vincula con el Plan Municipal de Desarrollo, instrumento rector de la planeacion municipal, 
cuya evaluacion periodica permite dar seguimiento al cumplimiento de sus objetivos y asegurar la congruencia de las 
acciones gubernamentales con las prioridades del desarrollo local.

El presente documento reafirma el compromiso del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan con la transparencia, la 
rendicion de cuentas y la mejora continua, consolidando la evaluacion como una herramienta estrategica para 
fortalecer la gestion publica y maximizar el impacto de los recursos publicos en beneficio de la ciudadania.
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2. MARCO NORMATIVO:

El presente Programa Anual de Evaluacion (PAE) del H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan, 
Puebla, se sustenta en el marco juridico vigente en materia de evaluacion del desempeno, planeacion, presupuesto y 
rendicion de cuentas, tanto a nivel federal como estatal y municipal.

En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, establece 
que los recursos economicos de los que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico deberan administrarse bajo los principios de eficiencia, eficacia, 
economia, transparencia y honradez, con el proposito de satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 85, dispone que los 
recursos federates ejercidos por las entidades federativas y municipios deberan ser evaluados conforme a lo 
establecido en el articulo 110 del mismo ordenamiento. Este ultimo establece que la evaluacion del desempeno se 
llevara a cabo mediante la verificacion del grade de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores 
estrategicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

De igual forma, el articulo 110 senate que las evaluaciones podran realizarse por instancias internas o por 
evaluadores externos que cumplan con criterios de independencia, imparcialidad y transparencia; deberan ser 
publicas e incluirinformacion metodologica, resultados, costos, asi como los dates generates del evaluador. Asimismo, 
establece la obligacion de formular programas anuales de evaluacion, dar seguimiento a las recomendaciones 
derivadas de estas, y generar informacion desagregada por sexo que permita medir el impacto diferenciado de los 
programas.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, establece que los entes publicos 
deberan publicar en sus paginas de Internet, a mas tardar el ultimo dia habil de abril, su Programa Anual de 
Evaluacion, incluyendo las metodologias e indicadores de desempeno, asi como los resultados de las evaluaciones 
dentro de los plazos establecidos.

En el ambito estatal, la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en su articulo 70, dispone 
que los Ayuntamientos deberan formular un Programa Anual de Evaluacion que permita definir los instrumentos de 
planeacion y programas publicos sujetos a seguimiento y evaluacion, asi como las actividades, responsables, 
calendarios de ejecucion y metodologias correspondientes. Asimismo, el articulo 71 establece que los resultados 
derivados de las acciones de evaluacion deberan integrarse en informes que contengan recomendaciones orientadas 
a mejorar el desempeno y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los instrumentos de planeacion.

De igual manera, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, en su articulo 136,
senate que los municipios, en el ambito de su competencia y respetando su autonomia, podran tomarcomo referencia 
las practicas implementadas por el Ejecutivo Estatal en materia de Sistema de Evaluacion del Desempeno.

En el ambito municipal, la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla establece en su articulo 102, fraccion
IV, que las personas titulares de las Presidencias Municipales tienen la atribucion de implementar el Sistema de 
Evaluacion del Desempeno, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Plan Municipal de 
Desarrollo.
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Asimismo, el articulo 105 del mismo ordenamiento establece que el Plan Municipal de Desarrollo y los programas 
que de el deriven deberan incluir mecanismos que permitan el control, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de 
objetivos y metas, asi como la generacion de indicadores de desempeno y la publicacion de informacion relevante 
bajo los principios de transparencia. De igual forma, deberan incorporar enfoques transversales como la perspectiva 
de genera, derechos humanos y atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante la generacion de 
informacion estadistica que permita evaluar su impacto.

En este contexto, el presente Programa Anual de Evaluacion se constituye como el instrumento rector que orienta los 
procesos de evaluacion del desempeno de los programas presupuestarios del Ayuntamiento, en congruencia con el 
marco normative aplicable, fortaleciendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la mejora continua de la gestion 
publica municipal.

3. OBJETIVO GENERAL

Tiene como objetivo establecer un plan anual de trabajo coordinado y unificado, en el que se contemplan las 
actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeno institucional, de manera 
organizada y calendarizada en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) de la Administracion 
Municipal, generando informacion relevante con base en indicadores estrategicos y de gestion contenidos en la Matriz 
de indicadores de Resultados (MIR) para mejorar los programas de gobierno establecidos en el Plan Municipal de 
Desarrollo de San Martin Texmelucan creados con la Metodologia de Marco Logico (MML) y que brinde informacion 
para mejorar la calidad de gasto en los programas publicos contenidos en los Programas Presupuestarios y demas 
recursos federates transferidos, contribuyendo en la mejora de la practica administrativa.

3.1. Objetivos Particulars.

3.1.1. Fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno 
(PbR-SED) a traves del monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeno de los programas 
presupuestarios, fondos, convenios y subsidies ejercidos durante el ejercicio fiscal 2026 y; determinar 
las evaluaciones que se aplicaran.

3.1.2. Asentar las actividades de monitoreo y seguimiento de indicadores de resultados de los Programas 
presupuestarios, evaluar su gestion y la percepcion resultante de la poblacion objetivo de los mismos.

3.1.3. Generar informacion que influya en la toma de decisiones y contribuya a la mejora continua de los 
programas de gobierno con enfasis en la generacion de valor publico.

3.1.4. Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas presupuestarios (FISM y 
FORTAMUN) ejercidos durante el ejercicio fiscal 2026.

3.1.5. Emitir los resultados de las evaluaciones a los Programas Presupuestarios y de Fondos de Aportaciones 
Federates, a traves de la verificacion y seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos con base 
en el cronograma de ejecucion, asi como el seguimiento y monitoreo de los Aspectos Susceptibles de 
Mejora derivadas de las evaluaciones externas.

3.1.6. Determinar los mecanismos de seguimiento a los hallazgos que se identifiquen en los programas 
presupuestarios, y

3.1.7. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en lo que 
corresponde a la publicacion de los Indicadores, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones.
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4. GLOSARIO:

Para los efectos del presente documento, se entendera por:

ARM: La Administracion Publica Municipal.

ASM: Los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas 
identificadas en la evaluacion externa o informes finales de evaluacion, las cuales pueden ser implementadas para la 
mejora de los programas y politicas publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el 
evaluador.

Bajo Demanda: El termino bajo demanda se aplica cuando la realizacion o alcance de una meta, depende o esta 
sujeta a factores externos que el area responsable no puede controlar.

Comentarios Adicionales: Son las observaciones con las que la Dependencia o Entidad precisa su informacion, 
amplia, complementa o desglosa el dato reportado en el componente o actividad.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Polltica de Desarrollo Social.
Enlace de Desempeno: Al funcionario designado por el titular de la Dependencia o Entidad Municipal, con un nivel 
jerarquico que este facultado para la toma de decisiones, con conocimientos y experiencia en temas de PbR-SED y 
una vision general de las funciones que realiza cada una de las unidades administrativas de su Dependencia o 
Entidad.
Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o polltica en curso o concluido, implementado 
por las Dependencias y Entidad de la Administracion Municipal, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de 
sus objetivos y metas, as! como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, aportando 
informacion fidedigna y util sobre los resultados obtenidos que permitan mejorar la toma de decisiones.

FISM-DF: Al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal.

FTI: a la Ficha Tecnica de Indicadores. Documento oficial que hace constar la existencia del indicador en el Sistema 
de Evaluacion del Desempeno Municipal (SED), ademas de proporcionar los dates necesarios para su construccion 
y medicion periodica.

Intervencion Publica. A cualquier programa, plan, polltica u otra forma de planificacion diseriada para producir 
cambios en la poblacion objetivo.

Hallazgos: Son las causas o motives detectados en el proceso de evaluacion que influyeron en el incumplimiento o 
desfase de la meta programada y que de alguna manera reflejan un area de oportunidad a mejorar.

HASMT: Honorable Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla.
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Indicadores: Los elementos que nos permite monitorear y conocer el resultado de las acciones emprendidas respecto 
a los objetivos o metas planteadas por la Administracion Municipal y que se encuentran vinculados a los programas 
Presupuestarios.

Modelo del Marco Logico (MML): La Herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, diseno, ejecucion, 
monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.

PAE: El Programa Anual de Evaluacion. Documento en el que se plasman las fechas y los tipos de evaluacion que 
llevara a cabo el SED.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PP: Programa Presupuestario. Instrumento que permite programar los bienes y servicios que seran entregados o 
proporcionados por la Administracion Municipal y en el que se vincula el ejercicio del presupuesto.

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempeno.

SFRT: Al Sistema de Reporte de Recursos Federates Transferidos.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante el desarrollo del Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Municipio de San Martin Texmelucan durante el 
ejercicio 2026, hay que tomar en cuenta lo siguiente:

6. PARTICIPANTES EN EL PAE

Para la correcta implementacion, seguimiento y cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Municipio 
de San Martin Texmelucan, participan diversas instancias municipales, cuyas funciones se describen a continuacion:

6.1. Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal (APM)

Son las areas responsables de la ejecucion de los programas presupuestarios, por lo que su participacion es 
fundamental en el proceso de evaluacion. Sus funciones principales son:

• Coordinar la integracion y entrega de la informacion necesaria para la evaluacion de los programas 
presupuestarios a su cargo.

• Supervisar el cumplimiento de metas, indicadores y actividades establecidas en sus respectivos programas.

• Fungir como ejecutores, garantizando la correcta implementacion de las acciones y el uso eficiente de los 
recursos publicos.

6.2. Coordinacion de actividades de evaluacion

Corresponde a las areas responsables de dirigir y articular el proceso de evaluacion dentro del Ayuntamiento, 
asegurando su adecuada ejecucion. Sus funciones incluyen:
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• Coordinacion tecnica:
Encargada de disenar la metodologia de evaluacion, definir los terminos de referenda, establecer criterios 
tecnicos y validar los resultados obtenidos.

• Coordinacion administrativa:
Responsable de gestionar los aspectos operatives del PAE, como la programacion de actividades, 
seguimiento de avances, integracion de informes y vinculacion entre las distintas areas participantes.

7. GESTION PARA RESULTADOS (GpR).

La administracion publica contemporanea ha adoptado herramientas y enfoques metodologicos orientados a mejorar 
la eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de los servicios publicos, fortaleciendo los procesos de toma de 
decisiones.

En este contexto, la modernizacion de la gestion publica se sustenta en el enfoque de la Nueva Gestion Publica (NGP), 
el cual ha impulsado en Mexico diversas reformas institucionales orientadas a promover una mayor transparencia en 
el ejercicio del gasto y una clara orientacion hacia el logro de resultados medibles y verificables.

Derivado de este enfoque, surge la Gestion para Resultados (GpR), como un modelo integral de gestion que prioriza 
el cumplimiento de objetivos y la generacion de beneficios concretos para la poblacion. Este modelo pone entasis no 
solo en la forma en que se realizan las actividades, sino principalmente en los resultados obtenidos y su impacto en 
el bienestar social, es decir, en la generacion de valor publico.

La GpR se materializa a traves del Presupuesto basado en Resultados (PbR), instrumento que orienta la asignacion 
de los recursos publicos hacia el cumplimiento de objetivos estrategicos, privilegiando aquellos programas que 
generan mayores beneficios a la ciudadania y permitiendo la mejora o rediseho de aquellos que presentan areas de 
oportunidad.

Bajo este enfoque, las dependencias y entidades publicas deben definir con claridad los objetivos que pretenden 
alcanzar con los recursos asignados, asi como establecer mecanismos que permitan medir su grado de cumplimiento.

Para ello, el Sistema de Evaluacion del Desempeho (SED) se consolida como una herramienta fundamental, ya que 
permite valorar objetivamente el desempeho de los programas presupuestarios y las pollticas publicas mediante el 
seguimiento de indicadores estrategicos y de gestion. A traves del SED, es posible conocer los resultados del ejercicio 
del gasto publico, medir su impacto social, identificar areas de mejora en terminos de eficiencia, eficacia, economia y 
calidad, y fortalecer la productividad de la gestion gubernamental.

Como se observa en la figura, la GpR se estructura a partir de tres componentes fundamentals que interactuan de 
manera articulada. En primer lugar, la Metodologia del Marco Logico (MML) proporciona las herramientas para la 
planeacion, permitiendo definir de manera clara los objetivos, indicadores y medios de verificacion de los programas 
presupuestarios. En segundo lugar, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) vincula la asignacion de recursos 
publicos con el cumplimiento de objetivos estrategicos. Finalmente, el Sistema de Evaluacion del Desempeho (SED) 
permite medir y valorar el cumplimiento de dichos objetivos mediante el seguimiento de indicadores.
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La interaccion de estos elementos fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas, al permitir conocer no solo en 
que se ejercen los recursos publicos, sino tambien los resultados e impactos generados en el bienestar de la 
ciudadania.

8. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

ORIFTIV^DEDESARR0LL0 *-a A9encia 2030 para el Desarrolio Sostenible, 
K-.J' wDJC I I V 'm'O SOSTENIBLE jmpU|sa(ja en 2015 por la Organizacion de las Naciones

Unidas, constituye el principal marco de referencia 
internacional para orientar las acciones de los gobiernos 
hacia un modelo de desarrolio equilibrado y sostenible. 
A partir de esta iniciativa, se definieron 17 Objetivos de 
Desarrolio Sostenible (ODS), los cuales establecen 
metas especificas dirigidas a atender problematicas 
estructurales como la pobreza, la desigualdad, el 
deterioro ambiental y la falta de acceso a oportunidades.
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Mas alia de su caracter global, los ODS funcionan como una herramienta estrategica que permite articular las politicas 
publicas en los distintos niveles de gobierno, facilitando la integracion de criterios de sostenibilidad, inclusion social y 
crecimiento economico en los procesos de planeacion y gestion.

En este marco, el Plan Municipal de Desarrolio 2024-2027 adopta un enfoque alineado a la Agenda 2030, incorporando 
sus principios como base para la definicion de prioridades, objetivos y lineas de accion. Esta integracion permite que 
la actuacion del gobierno municipal trascienda el ambito local, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de 
compromises internacionales asumidos por Mexico.

U Seguridod Publico y Pa* PI
Sodol
UProtsccKSnCMi

1Cabe destacar que el ambito municipal desempena un 
papel fundamental en la implementacion de los ODS, 
debido a su cercania con la poblacion y su capacidad para 
atender de manera directa las necesidades sociales. En 
concordancia con lo establecido en la “Guia para la 
Elaboracion de Planes Municipals de Desarrolio 2024- 
2027’’ de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del 
Estado de Puebla, se reconoce la importancia de ^c,c 
incorporar estos objetivos como parte de la planeacion 
estrategica local.

Son Moftin Teimelucon 
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2.3 impmso al Campo

3.1 Fomenlo a la SoKxS

El3 2 impose o '<3 Mucacuyt
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3.4 mputeo al Deport© y 
Activ>dodes Rocroatvas
3.5 AteociOn c Orupos 
VulnefaWos

B

&B
h mu4.1 Manejo SustentaOe de 

los Recursos Nolurales y 
Ordenamierao Terhloriol

, San Martin Texmelucan
4. SustentoWa Ordenado y 

con Major Calidod de Vida
4.2 servlcios Puoilcos de 
CaiidadDerivado de lo anterior, el Plan Municipal de Desarrolio 

establece una correspondencia sustantiva entre sus ejes 
restores y 16 de los 17 ODS, lo que permite orientar la 
accion gubernamental hacia resultados medibles en 
materia de bienestar social, desarrolio economico y 
sostenibilidad ambiental, fortaleciendo asi la eficacia de las 
politicas publicas y su impacto en la poblacion.

4.4 Desarrolio de Cbra 
Publica

ombate

5.2 Planeacldn Desarrolio 
Adminlstrativo y Teendogias 
de la IntormadOn
5.3 AtonciCn y PartiopociCn 
Cludodano
5.4 Perspectlva de Gdoero

San Martin Texmelucan 
5. ccn un GoC.emo Aderto 

que Escucba y Sesueive

Pagina 9 de 48



Gobierno Municipal

San Martin 
Texmelucan
2024-2027

•o*
9. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD).

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 (PMD) constituye el instrumento rector de la planeacion municipal, 
mediante el cual se establece la ruta que guiara la actuacion del Gobierno Municipal, permitiendo definir los objetivos, 
estrategias y lineas de accion que se implementaran durante la presente administracion. En este documento se 
plasman las prioridades de desarrollo, orientadas a dirigir de manera ordenada y coherente las actividades de las 
distintas dependencias y areas administrativas.

Para su integracion, se llevaron a cabo diversos mecanismos de participacion ciudadana, asi como la elaboracion de 
un diagnostico integral con entasis en los factores socioeconomicos del municipio. Dicho diagnostico permitio 
identificar las condiciones prevalecientes en materia de enfoque poblacional, distribucion demografica, cobertura 
educativa, seguridad, salud, servicios publicos, actividad economica y medio ambiente.

Asimismo, se realize un analisis de la informacion recabada a traves de la participacion ciudadana, con el proposito 
de identificar las principals necesidades de la poblacion y proponer alternativas de atencion mediante politicas 
publicas, programas y proyectos, los cuales se encuentran reflejados en los objetivos, estrategias y lineas de accion 
del PMD.

El Plan se estructura en 19 tematicas, que integran 70 estrategias y 428 lineas de accion, ademas de contemplar 8 
proyectos estrategicos y 19 indicadores para su seguimiento y evaluacion, los cuales seran atendidos durante el 
periodo de la administracion municipal. Para su implementacion, se definieron cinco ejes restores en los que participan 
las diversas areas que conforman la estructura organica municipal:

San Martin 
Texmelucan 

con un 
gobierno 

abierto que 
escucha y 
resuelve

San Martin 
Texmelucan 
sustentable, 
ordenado y 
con mejor 
calidad de 

vida

San Martin 
Texmelucan 

mas prospero 
y con 

desarrollo 
economico

San Martin 
Texmelucan 
con mas y 

mejor 
seguridad

San Martin 
Texmelucan 
mas justo y 

con bienestar 
familiar

En este contexto, a partir de la informacion relativa a las problematicas identificadas en ambitos como desarrollo 
economico, bienestar social, medio ambiente, desarrollo urbano, seguridad y gobierno, se realize un analisis de 
causalidad mediante la Metodologia de Marco Logico (MML), lo que permitio la elaboracion de arboles de problemas 
para identificar los problemas centrales, asi como sus causas y efectos, tanto directos como indirectos.

Derivado de este ejercicio, se construyeron los arboles de objetivos, que permitieron definir los objetivos centrales, 
asi como los medios y fines orientados a alcanzar la situacion deseada, contribuyendo a la atencion de las 
problematicas detectadas en el municipio.

Adicionalmente, el PMD se vincula con el enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de 
Evaluacion del Desempeno (SED), lo que permite fortalecer la planeacion, programacion y evaluacion de las acciones
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gubernamentales, mediante el establecimiento de indicadores que facilitan el seguimiento al cumplimiento de objetivos 
y metas.

En este sentido, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) se constituye como un instrumento fundamental para valorar 
el desempeno del PMD, identificar areas de mejora y generar informacion util para la toma de decisiones, promoviendo 
la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica municipal, asi como la 
mejora continua de las politicas publicas implementadas.

10. CICLO PRESUPUESTARIO
El ciclo presupuestario es el proceso mediante el cual se organiza la gestion de los recursos publicos, integrando una 
serie de etapas que permiten su adecuada planeacion, asignacion, ejercicio, seguimiento y evaluacion.

Dicho ciclo se compone de las siguientes etapas: planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, 
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

En este marco, el Presupuesto basado en Resultados (PbR) se vincula con las etapas de planeacion, programacion 
y presupuestacion; mientras que el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) se relaciona con las etapas de 
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

10.1. Presupuesto basado en Resultados (PbR).

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) constituye una herramienta fundamental dentro del enfoque de Gestion 
para Resultados (GpR), al vincular la asignacion de los recursos publicos con el cumplimiento de objetivos y metas 
previamente establecidos. Su proposito es orientar el ejercicio del gasto hacia la obtencion de resultados concretes 
y medibles, fortaleciendo la eficiencia y eficacia en la gestion publica.

A traves del PbR se genera informacion sistematica sobre el desempeno de los programas y el uso de los recursos, 
lo que permite evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos, asi como la calidad de los bienes y servicios 
proporcionados a la poblacion. Esta informacion resulta clave para la toma de decisiones presupuestarias, ya que 
facilita la identificacion de aquellas intervenciones que generan mayores beneficios sociales.

En este sentido, el PbR contribuye a mejorar la asignacion del gasto publico, priorizando programas estrategicos y 
pertinentes que impacten de manera significativa en el bienestarde la ciudadania, al tiempo que promueve una cultura 
de rendicion de cuentas y mejora continua en las instituciones publicas.

10.2. Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

Es el conjunto de elementos metodologicos y herramientas tecnicas que permiten establecercon claridad los objetivos 
de los Programas y Politicas Publicas, asi como definir indicadores estrategicos y de gestion para medirsus avances. 
Asimismo, posibilita evaluar su desempeno de manera sistematica, desde su diseno y planeacion hasta la obtencion 
de resultados e impactos, con el proposito de generar informacion objetiva y util para la toma de decisiones.

El SED contribuye a mejorar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y calidad del gasto publico, fortaleciendo 
la gestion orientada a resultados. Se Integra por las fases de seguimiento y monitoreo, evaluacion y rendicion de 
cuentas, mediante las cuales se verifica el cumplimiento de metas, se analizan los resultados alcanzados y se informa 
a la ciudadania sobre el uso de los recursos publicos y los beneficios generados.
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11. ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO. 
11.1 Planeacion.

Esta etapa representa la base del proceso presupuestario, ya que en esta fase se identifican las principales 
necesidades de la poblacion y se establecen las prioridades de desarrollo del municipio. Como resultado de este 
proceso, se elabora el Plan Municipal de Desarrollo, documento rector que define los objetivos, estrategias y lineas 
de accion que guiaran la administracion publica durante el periodo de gobierno.

11.1.1 Breve referenda a la Metodologla de Marco Logico y la Matriz de Indicadores.

Los programas presupuestarios articulan la accion de la Administracion Publica y son parte esencial del proceso de 
creacion de valor publico: relacionan el Plan de Desarrollo y los programas derivados de este con las actividades de 
las dependencias y entidades, y con el presupuesto; por lo anterior, la adecuada formulacion de los programas 
presupuestarios es clave para la creacion de valor publico. A su vez, la Metodologia de Marco Logico (MML) juega 
un papel relevante en el proceso de formulacion de programas presupuestarios, por lo que este apartado se dedica 
a la explicacion de la MML.
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11.1.2 Metodologia de Marco Logico (MML).
La MML facilita el proceso de conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El 
uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues 
con base en ella es posible: presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de 
causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos; 
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos; y, examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Etapas d© la Metodologia del Marco Logico

M«todok>gia dot Marco L6gico

<§) ®o------ ©i-V- 2 [=l*- ^

Elaboracion do la MIR
Establecer los objetivos y 
resultados esperodos de 
los programas a los que 
se les asignan recursos 

presupuestarios.

Andlisis dol probloma
Establecer el origen. 
comportam lento y 
consecuencra del 
problema definido.

Soloccidn do altomativas
Determinar los medios que 
constituirdn la intervencidn 

gubernamental.

Dofiniclon do la ostructura
Asegurar la coherencia intema 

del programa. as! como la 
definicton de los Indlcadores 

estrategicos y de gestidn.
FuorCs SPf SoOftocr«torta Plarvooc»6rv. Eiaboroobo p^opta con inlorrrooCn cW Consojo Nocto- 
nol d> tvaftjoOOn do o ggMgg do Dp»onro>o Soctat__________________________________________________

Andlisis do los objotivos
Definir la situocidn 

futura a lograr.

En otras palabras, la MML se utiliza en todas las etapas de la gestion de un programa presupuestario, permite la 
Identificacion y valoracion de acciones que contribuyan a la creacion de valor publico, en el marco de la planeacion 
nacional, sectorial y de las dependencias y entidad (estructuracion o alineacion estrategica); La preparacion del 
diseno de los programas presupuestarios de manera sistematica y logica, con orientacion hacia resultados; La 
valoracion del diseno de los programas presupuestarios (logica vertical) y su contribucion a objetivos de caracter 
superior; La implementacion de los programas presupuestarios aprobados; y, El monitoreo, revision y evaluacion del 
progreso y desempeno de los mismos (resultados), con base en informacion objetiva y oportuna.

La Metodologia presenta, entre otras, las siguientes ventajas: 1. Propicia que los involucrados en la gestion del 
programa presupuestario lleguen a acuerdos acerca de los objetivos, indicadores, metas y riesgos del programa; 2. 
Provee elementos comunes para el diseno y evaluacion de los programas presupuestarios, por ejemplo, una 
terminologia uniforme que facilita la comunicacion y reduce ambiguedades; 3. Brinda la oportunidad para incorporar 
a la planeacion enfoques transversales como el de genero o de poblacion con capacidades diferentes; 4. Proporciona 
informacion para organizar y preparar en forma logica el plan de ejecucion del programa presupuestario; 5. Genera 
informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del programa presupuestario, asi como para la 
rendicion de cuentas; y, 6. Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la informacion mas 
importante sobre un programa presupuestario: Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
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11,2 Programacion.

En esta etapa se traducen los objetivos estrategicos en acciones concretas mediante el diseno de los Programas 
Presupuestarios. En esta fase se establecen las actividades, metas e indicadores que permitiran medir el desempeno, 
asegurando su alineacion con los ejes y objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

11.2.1 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

La MIR facilita entender y mejorar la logica interna y el diseno de los programas presupuestarios. La construccion de 
la Matriz de Indicadores permite focalizar la atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos 
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso 
presupuestario para asegurarel logro de resultados.

m: iVvn.Hmn.,© Ficha Tecnica del Programa presupuestario

4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Dotoad* idcntificacon del ranuProautXHUtflno (Ppj

Indicadores
Resumen Narrative (Objetivos) (Nombre del indicadory Medics de VerificacionNivel

FIN

PROPbSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES 
(COMPONENTE1)

Coito roc*t delProcnma I 5

Mon to E tp«C *! CO (d* U 
Fuonto do Flnonctomiontol

Cbsifcacion Funcional y Programatfca 
Subfuncicn Programa prtsupuoitario

FuncionRnafedad Petra meiomiM

Estructura de la MIR, segun se muestra en la Figura la MIR posee cuatro columnas y cuatro filas que suministran la 
siguiente informacion:

Columnas
1. Resumen narrative de los objetivos por cad a nivel de la Matriz;

2. Indicadores (permiten medir el avance en el logro de los resultados);

3. Medios de verificacion (fuentes de informacion que sustentan los resultados); y,
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4. Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Filas
1. Fin: objetivo estrategico, de caracter superior (establecido en el PMD o prog ram as que emanan de este), 
al cual el programa presupuestario contribuye de manera significativa, luego de que este ha estado en 
funcionamiento durante algun tiempo;
2. Proposito: resultado o efecto logrado en la poblacion beneficiaria cuando el programa ha sido ejecutado;
3. Componentes: productos (bienes y servicios) proporcionados a la poblacion beneficiaria en el transcurso 
de la ejecucion del programa; y,
4. Actividades: agrupacion general de acciones requeridas para producirlos componentes.

11.2.2 Indicadores de desempeho.

Los indicadores, con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permite 
establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en terminos de cobertura, eficiencia, 
impacto economico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la 
calidad, no solo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por 
las dependencias y entidad de la ARM; la consistencia de los procesos; el impacto social y economico de la accion 
gubernamental; y, los efectos de la implantacion de mejores practicas en la ARM.

11.2.3 Tipos de indicadores.

Derivado de la alineacion del proceso presupuestario con la planeacion, los indicadores de desempeno son 
clasificados en dos tipos: 1. Estrategicos. Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y 
de los programas presupuestarios; y, contribuyen a corregiro fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos; 
y, 2. De gestion. Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y 
servicios publicos son generados y entregados. Asi, las dependencias y entidad de la ARM y sus programas 
presupuestarios contaran con indicadores estrategicos y de gestion para evaluar su desempeno. Estos indicadores 
seran la base para el funcionamiento del SED. Los indicadores relacionados con el proceso presupuestario, 
actualmente estos se desprenden de la MIR, y permitiran medir, monitorear y evaluar los avances en el cumplimiento 
de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios.

11.3 Presupuestacion.

La etapa de presupuestacion constituye un elemento fundamental dentro del ciclo presupuestario, ya que en esta 
fase se realiza la asignacion de los recursos financieros necesarios para la operacion de los Programas 
Presupuestarios, en congruencia con los objetivos y metas establecidos durante la etapa de programacion.

En el ambito municipal, la presupuestacion implica la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, 
mediante el cual se distribuyen los recursos disponibles entre las distintas dependencias y programas, considerando 
criterios de eficiencia, eficacia y priorizacion del gasto publico. Este proceso permite asegurar que los recursos 
publicos se orienten al cumplimiento de los objetivos estrategicos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Asimismo, en esta etapa se establece la vinculacion entre los recursos asignados y los resultados esperados, 
garantizando la congruencia entre el presupuesto autorizado y los indicadores definidos en la Matriz de Indicadores
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para Resultados. De igual forma, se determina la calendarizacion del gasto, as! como la clasificacion presupuestaria 
correspondiente, conforme a la normatividad aplicable en materia de armonizacion contable.

El proceso de presupuestacion concluye con la revision, validacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos por 
parte del Cabildo, lo que otorga viabilidad financiera a la ejecucion de los Programas Presupuestarios durante el 
ejercicio fiscal correspondiente.

En este sentido, la presupuestacion no solo representa la asignacion de recursos, sino que constituye un mecanismo 
estrategico que permite vincular la planeacion con la ejecucion, facilitando el control, seguimiento y evaluacion del 
desempeno gubernamental.

11.4 Ejercicio y Control.

La etapa de ejercicio constituye la fase del ciclo presupuestario en la cual se lleva a cabo la ejecucion de los recursos 
publicos previamente autorizados en el Presupuesto de Egresos. Durante esta etapa, las dependencias y entidades 
de la administracion publica municipal implementan los Programas Presupuestarios, realizando las actividades y 
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

En el ambito municipal, el ejercicio del gasto implica la aplicacion de los recursos conforme a los calendarios 
presupuestales autorizados, asi como el apego a la normatividad vigente en materia de disciplina financiera, 
contabilidad gubernamental y transparencia. En esta fase se materializa la operacion de los programas, lo que permite 
generar bienes y servicios en beneficio de la poblacion.

Asimismo, durante la ejecucion se generan los medios de verificacion que respaldan el cumplimiento de las 
actividades programadas, tales como reportes, registros administrativos, evidencias documentales y demas 
informacion que permite comprobar el avance fisico de los programas. Dichos elementos resultan fundamentales 
para las etapas posteriores de seguimiento y evaluacion del desempeno.

En este sentido, el adecuado ejercicio del gasto publico garantiza no solo el uso eficiente de los recursos, sino tambien 
la correcta implementacion de las acciones gubernamentales orientadas al cumplimiento de los objetivos establecidos 
en el Plan Municipal de Desarrollo.

11.5Seguimiento y Monitoreo.

Dentro del ciclo de la gestion publica orientada a resultados, resulta fundamental diferenciar los conceptos de 
evaluacion y seguimiento o monitoreo, ya que, aunque ambos comparten el objetivo de mejorar el desempeno 
institucional, responden a mementos y alcances distintos. Mientras la evaluacion analiza de manera integral los 
resultados e impactos de las intervenciones publicas, el seguimiento se enfoca en la revision continua del avance 
operative y el cumplimiento de metas.

El seguimiento o monitoreo se define como un proceso sistematico y permanente de recopilacion y analisis de 
informacion que permite conocer el progreso en la ejecucion de los programas, a partir del comportamiento de sus 
indicadores y del uso de los recursos asignados. Este proceso se lleva a cabo de manera paralela a la implementacion, 
con el proposito de detectar oportunamente desviaciones, areas de oportunidad y necesidades de ajuste que 
contribuyan al logro de los objetivos planteados.

A diferencia de la evaluacion, el seguimiento tiene un enfoque preventive y corrective en el corto plazo, ya que 
proporciona informacion util para la toma de decisiones inmediatas y la mejora continua de la gestion. Generalmente,
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esta funcion es desarrollada por instancias internas responsables de la operacion o supervision de los programas; en 
este caso, corresponde al Departamento de Evaluacion y Control, adscrito a la Contraloria Municipal de San Martin 
Texmelucan.

En cuanto al seguimiento de procesos, este se realizara de forma trimestral durante el ejercicio fiscal, con la finalidad 
de verificar el adecuado uso de los recursos, el cumplimiento de la programacion de actividades y la generacion de 
bienes y servicios conforme a lo establecido. Lo anterior permitira asegurar la congruencia entre la planeacion y la 
ejecucion, fortaleciendo la eficiencia en la accion gubernamental.

11.6 Evaluacion de los resultados obtenidos.

La evaluacion constituye un proceso analitico que se lleva a cabo en etapas especificas del ciclo de las politicas 
publicas, con el proposito de examinar de manera objetiva el desempeno, la pertinencia y los resultados alcanzados 
por los programas o intervenciones gubernamentales. A diferencia del seguimiento, la evaluacion implica un analisis 
mas profundo que permite emitir juicios de valor sustentados en evidencia.

Para garantizar la imparcialidad y credibilidad de sus resultados, es recomendable que este ejercicio sea realizado 
por instancias externas a la operacion del programa evaluado. En este sentido, el H. Ayuntamiento de San Martin 
Texmelucan contempla la participacion de evaluadores externos, cuya contratacion se llevara a cabo conforme a los 
procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

En particular, la evaluacion se desarrollara una vez concluido el periodo de ejecucion de la accion gubernamental, con 
una periodicidad anual. Este tipo de evaluacion tiene como finalidad analizar los resultados obtenidos en sus distintos 
niveles, incluyendo los efectos inmediatos, los resultados intermedios y los impactos finales, a fin de determinar el 
grado de cumplimiento de los objetivos y su contribucion al bienestar de la poblacion.

De esta manera, la evaluacion se convierte en un instrumento clave para la rendicion de cuentas, la toma de decisiones 
y la mejora continua de las politicas publicas, al proporcionar informacion relevante sobre la efectividad de las 
intervenciones implementadas.

11.7 Transparencia y Rendicion de cuentas.

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen pilares fundamentales de un gobierno abierto y responsable, 
al permitir que la ciudadania conozca, evalue y participe en la gestion publica. A traves de estos principios, se 
promueve el acceso a la informacion sobre el ejercicio de las funciones gubernamentales, asi como el uso y destine 
de los recursos publicos.

En este sentido, la transparencia implica la disponibilidad clara, oportuna y accesible de la informacion, mientras que 
la rendicion de cuentas conlleva la obligacion de las autoridades de informar, explicar y justificar sus decisiones y 
acciones, en funcion de los objetivos y metas establecidos en los distintos instrumentos de planeacion.

Asimismo, estos mecanismos fomentan la participacion ciudadana y la corresponsabilidad en la formulacion y 
seguimiento de las politicas publicas, fortaleciendo una cultura de integridad, legalidad y etica en el desempeno 
institucional. Su adecuada implementacion contribuye a mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos, 
prevenir actos de corrupcion y consolidar la confianza de la poblacion en sus autoridades.

De igual manera, la rendicion de cuentas se sustenta en la existencia de mecanismos de control, supervision y, en 
su caso, sancion, que aseguren el cumplimiento del marco normative aplicable. Lo anterior permite no solo evaluar
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el desempeno gubernamental, sino tambien garantizar que las acciones publicas se conduzcan conforme a la ley y 
en beneficio de la sociedad.

12 SOBRE LA EVALUACION APLICADA AL HASMT.

12.1 Contribuciones de la evaluacion a las poh'ticas y programas publicos.

Fundamentacion sistematica de 
juicios sobre la polltica o 
programa y su gestion: la 
evaluacion estima de manera 
rigurosa y a traves de evidencia 
el logro de metas; requiere 
identificar y medir productos y 
resultados; posibilita la 
medicion de la eficiencia y la 
eficacia; e identifica problemas 
de diseno de las politicas y de 
implementacion.

vi>' ________
•MM* San Mart,n . Texmelucan

Gotetffno Munic-p^ MARCO DE EVALUACION
-J PARA PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS C

© Do indieddoro. Anaida, en gabmete y cn campo su pvrtintxicia y alcanco 
para d k>gro de resulta<k>s

Do procesos: Anal /a eficacia y efioenoa de los piocesos o;»erativm dd programa, 
asi como su contribucion a) mejoramiento de la ges!i6n

Do consUtoncia y resultados Analizar d drserto y H desempeno global dd programa

iMejora continua 0de programas y
©politicas

Publicas. O Espocificas: Aiul<£a aspcctos par lie dares de mejora en los programas.

o Complemcntarias: Alxrndv aspesters idcvanlm no cocivderadm «r> alguoa df b*. evoluaewnm 
inter tores, v so rval./a a K-JCiativa do l<n depondenoat y entidad.

De impacto: idtmtifKa d cambto logrado por d programa, rMpOCto de 
de referoncia con caracteristMias similares a las que abend* el programa

una pobtocifr'

0 Estrategicas: Analira divonosMpOCtOSon torn© a estrategias. politicas 
e instituoonos.

0 Diagnostico: Just.tica la croaciOn o modificacton de los programas nuevos

Matrix do Indicadores: Analixa la logica verbal y hon/ontal dd programa

© Funcionamicnto y operacion: Anafcra lm pnndpalm rcr-:edimiont<n dd programa

Transparencia y control social: a 
traves de estas contribuciones, 
reafirma el caracter de “publico” 
de las acciones de gobierno. Al hacerse publicos sus resultados, abre la posibilidad de debatir implicaciones y 
consecuencias de propuestas de cambio del programa o polltica y es expresion de la subordinacion de la accion del 
estado a la sociedad.

JUNTOS CONSTRUIMOS
« UN MEJOR FUTURO '> * •''’ E

Perfeccionamiento constante: como esfuerzo sistematico, brinda elementos para la revision y mejora de las politicas 
y programas, y para implementar acciones de fortalecimiento y desarrollo de la gestion publica.

Aprendizaje y generacion de conocimiento: permite incorporar en su diseno y operacion las lecciones de la 
experiencia; tambien ponen a prueba las hipotesis que sostienen las politicas y programa; ayudar a comprender mejor 
los problemas que pretenden resolverse o atenderse y contribuye a apreciar mejor el potencial de medios e 
instrumentos y de la viabilidad de estrategias y cursos de accion.

Adicionalmente, con la informacion generada por medio de las evaluaciones a politicas y programas publicos se 
conforma el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) que a su vez es una importante herramienta para la 
rendicion de cuentas. Esto porque las politicas publicas y programas presupuestarios abordan una gran diversidad 
de temas y problematicas; y cada uno de ellos requieren determinado nivel de especializacion para ser comprendidos. 
Sin embargo, la forma como estan estructuradas las evaluaciones y el SED facilita que la informacion se reporte de 
forma uniforme para poder rendir cuentas en las cuatro dimensiones que expone Alberto Olvera (2009).

12.2 ^Por que Evaluar la Gestion?
La principal utilidad en el marco de la justificacion de las politicas publicas tiene que ver fmalmente con que a partir 
de datos fiables sobre los resultados se abre la posibilidad de informary rendir cuentas a los ciudadanos sobre el uso 
de los recursos y el grade de obtencion de los objetivos propuestos. Otra perspectiva sobre la importancia de los
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indicadores de gestion es que estos hacen posible la rendicion de cuentas, la cual esta en el centra del corazon del 
sistema de gobernabilidad politica (Schacter, 2002).

En el ambito publico el tema de la evaluacion cobra una importancia mayor para identificar el cumplimiento de 
resultados, pues se requieren construir medidas explicitas de lo que se considera un buen desempeno; lajustificacion 
de la existencia publica de la entidad gubernamental esta dada por un mandate legal, que la faculta a realizar dicha 
produccion de bienes y servicios. Sin embargo, las instituciones publicas enfrentan un conjunto de dificultades para 
precisar e identificar claramente el tema del mandate (que es lo que debe producirse), los usuarios y los parametros 
con los cuales se juzgara el buen o mal desempeno.

Sintetizando, los beneficios del seguimiento y evaluacion de las politicas publicas implementadas a traves de los 
programas presupuestarios mediante indicadores de desempeno son multiples, entre los cuales podemos mencionar 
los siguientes: Evitar la ambigiiedad de los objetivos a cumplir; obtener precision de los productos relevantes o 
estrategicos (aquellos que son los necesarios para cumplir con la mision institucional), establecer con claridad quienes 
deben responder por los resultados; definir las consecuencias del buen o mal desempeno.

Posibilitara la deteccion de procesos o areas de la institucion en las cuales existen problemas de gestion tales como: 
uso ineficiente de los recursos, demoras excesivas en la entrega de los productos, asignacion del personal a las 
diferentes tareas, etc.; de igual manera a partir del analisis de la informacion entre el desempeno efectuado y el 
programado, realizar ajustes en los procesos internos y readecuar cursos de accion eliminando inconsistencias entre 
el quehacer de la institucion y sus objetivos prioritarios; eliminar tareas innecesarias o repetitivas, tramites excesivos 
o se definan los antecedentes para reformulaciones organizacionales.

En materia de rendicion de cuentas, la evaluacion se presenta como una forma para orientar el gasto publico a la 
atencion del problema o necesidad que le da sentido, considerando los objetivos definidos en la respectiva etapa de 
planeacion y si se estan alcanzando dichos objetivos. Aunado a lo anterior, permite generar y recopilar informacion 
objetiva y util para el proceso de toma de decisiones.

Finalmente, se establecen mayores niveles de transparencia respecto del uso de los recursos publicos y sienta las 
bases para un mayor compromiso con los resultados por parte de los directives y los niveles medios de la direccion; 
por lo tanto, es imprescindible no perder de vista el por que y para que es importante evaluar. Primeramente, la 
administracion publica cuenta con recursos limitados, por lo que el criterio de maxima eficacia-eficiencia que la Ley 
establece, debe prevalecer en la accion publica y la evaluacion contribuye a la generacion de conocimiento y 
evidencia para la aplicacion de este criterio.

12.3 Enfoque de evaluacion del desempeno de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento.

El enfoque de evaluacion sobre el cual nos ocuparemos, es el desempeno desde el punto de vista de los resultados 
finales o impacto de la accion de la entidad en el cumplimiento de su mision, y tambien de como estos fueron logrados 
en terminos de la eficiencia (uso de recursos para la generacion de los productos), eficacia (capacidad de cumplir 
con la produccion comprometida y de logro de objetivos), calidad (capacidad de lograr la produccion de los bienes y 
servicios de acuerdo a los atributos esperados por los usuarios), y economia (como se organizaron los recursos 
economicos y presupuestarios para el logro de los resultados).

Este foco asume que la evaluacion se relaciona estrechamente con el proceso de planificacion y programacion 
institucional. En este sentido la posibilidad de pronunciarse sobre los resultados (lo que se logro), asume la existencia
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de objetivos (lo que se esperaba lograr), los cuales deben ser establecidos en terminos de metas concretas posibles 
y susceptibles de ser medidas a traves de indicadores.

La medicion del desempeno es parte de un proceso amplio de planificacion, que implica preguntarse cual es la mision, 
o quienes somos, donde queremos ir, como podemos y finalmente buscar mecanismos para saber si hemos llegado 
al objetivo.

12.4 Institucionalidad, actores y usuarios de los sistemas de indicadores de desempeno.

La ubicacion institucional de la evaluacion del desempeno dentro del sector publico al tratarse de un instrumento 
fundamental de la gestion publica es necesaria la estrecha vinculacion entre los organismos encargados de la 
planificacion y coordinacion Gubernamental del Municipio, cuyo vinculo con la Presidencia es directo, y las 
instituciones vinculadas al presupuesto.

Las evaluaciones constituyen un factor importante en la organizacion gubernamental, por lo que es fundamental que 
previamente ocurra un cierto nivel de institucionalizacion que permita facilitar la realizacion de una evaluacion 
sistematica que encamine a lograr una alta calidad de suministro de informacion, y que facilite un aprendizaje 
organizacional eficiente.

Por lo tanto, es requerida la integracion de los conjuntos de los esfuerzos de evaluacion con otras instituciones con 
competencias en el tema (por ejemplo, indicadores de desempeno, monitoreo y auditorias). Las revisiones y 
actividades de control tienen que ser construidas en una perspectiva coherente y logica, evitando la duplicacion de 
actividades y superposicion de recoleccion de informacion a los directives.

El respaldo a un proceso de evaluacion requiere la voluntad de los politicos y gerentes publicos al hacer un uso 
efectivo de las recomendaciones de politica surgidas en el. La demanda por evaluacion necesita ser generada, 
especificada y articulada por actores internes y externos. Una evaluacion sin un "propietario" es poco probable que 
tenga algun efecto. Las barreras institucionales a la evaluacion como la resistencia interna pueden ser reducidas a 
traves de la participacion y consulta abierta, creando la confianza entre las partes.

El gobierno municipal, debe reforzar una cultura de evaluacion que aliente la innovacion y la adaptacion a los cambios 
del entorno. El mensaje basico debe ser que la institucion para mantenerse vigente necesita aprendercontinuamente 
y retroalimentarse de sus resultados. La capacitacion y el dialogo profesionalizados, evaluadores competentes, 
encargados bien informados y usuarios instruidos y motivados son elementos que contribuyen a una cultura de 
evaluacion.

13. PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION EN EL EJERCICIO 2026. 
13.1 Evaluacion del Desempeno.

A fin de conocer la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la ARM y para mejorar los 
instrumentos de politica publica y alcanzar las metas programadas, se requiere medir el avance en el logro de los 
resultados, asi como monitorear de manera permanente la operacion de las actividades del sector publico. Por esa 
razon, la evaluacion y el monitoreo se articulan de manera integral con la planeacion, ademas de ser instrumentos 
de transparencia y rendicion de cuentas.

Pagina 20 de 48



Gobierno Municipal

•tOl* San Martin 
Texmelucan
2024-2027

13.2 Elementos Metodologicos de Evaluacion de Politicas Publicas y Programas Presupuestarios.

Gestion de las Asignaciones.| Mejora delas 
Politicas y 
Programas 
publicosPlaneacion. Objetivos.

T Decisiones
PresupuestariasProgramacion SeguimientoIndicadores

Informacion1 de Rendicion de 
CuentasDesempeno

Presupuestacion Evaluacion.Metas

Transparencia.

Reglas de 
operacion

Ejercicio.

Elevar la 
Calidad del 

Gasto

Elemento Descripcion

Objetivos Objetivos estrategicos del Plan Nacional de Desarrollo y Programas derivados de este; 
Objetivos estrategicos de las dependencias y entidad; y 
Objetivos de Programa Presupuestados.

Indicadores Indicadores Estrategicos de programas sectoriales; e
Indicadores estrategicos y de gestion de los programas presupuestarios.

Metas a largo plazo establecidas por el ejecutivo federal, y,
Metas de los objetivos de los programas presupuestarios.

Reglas de operacion orientadas a resultados, de los programas presupuestarios sujetos a 
ellas.

Metas

Reglas de 
operacion.

Seguimiento. Monitoreo del avance del ejercicio presupuestario, cumplimiento de objetivos y metas; y, 
Atencion a los Compromisos de Mejora

Evaluacion de programas y politicas publicas; y,
Evaluacion permanente del desempeno de las instituciones.

Informacion resultante del proceso, integrada en el PASH asequible para diversos usuarios.

Evaluacion.

Informacion de 
desempeno.
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13.3 Tipos de Evaluacion

Tipo de Evaluacion ^Que analiza en el Relacion 
PMD?

con £Para que te Ejemplo aplicado 
sirve en tu al PMDProgramas 

Presupuestarios (PP) evaluacion?

de La estructura del Verifica que los PP Determinar si el Revisar si cada PP
PMD: ejes, objetivos, esten alineados a los PMD esta bien contribuye
estrategias y lineas ejes y lineas de accion planeado desde claramente a un

eje del PMD

Evaluacion
Diseno

de accion del PMD su ongen

si Comparar metas 
del PMD vs

de Coherencia entre lo Analiza si los Identificar 
y planeado y lo resultados de los PP existe

Evaluacion
Consistencia
Resultados el congruencia entre avances 

cumplimiento del PMD planeacion y reportados por los 
resultados

ejecutado en el PMD reflejan

PP

Detectar fallas 
operatives que 
afectan 
cumplimiento del 
PMD

Identificar retrasos 
o problemas en la 
ejecucion de 
actividades

se Revisa la operacion de 
las los PP (actividades, 

tiempos, gestion)

de Como
implementan 
acciones del PMD

Evaluacion
Procesos

el

de Se basa en los Medir el grado de 
de indicadores de los PP cumplimiento del

PMD

Determinar el
porcentaje de
cumplimiento por 
eje (como tu 
grafica)

Evaluacion
Resultados

de Nivel
cumplimiento 
objetivos y metas del para medir avances
PMD

Evaluar si el PMD Medir reduccion de
mejora las rezago social o
condiciones del mejora
municipio servicios publicos

de Cambios generados Analiza si los
en la poblacion resultados de los PP
derivados del PMD generan efectos reales

Evaluacion
Impact©

en

un Resumen del 
avance global del 

del PMD por ejercicio

Desempeno general Integra indicadores y Tener 
de del PMD con base en resultados de los PP 

informacion 
disponible

Evaluacion
Especlfica
Desempeno

diagnostico 
rapido
desempeno del fiscal 
PMD
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enfoques Profundizar en Evaluar si ios PP 

PMD especificos dentro de temas prioritarios incorporan
perspectiva 
genera 
desarrollo 
sostenible

Aspectos especificos AnalizaEvaluaciones 
Estrategicas o del 
Complementarias (transversalidad 

genera, 
transparencia)

deIos PP
o

13.4 Tipo de evaluacion aplicada al HASMT.

En esta Administracion Publica Municipal, para mostrar el desempeno global de Ios programas y poder utilizar la 
totalidad de Ios indicadores y evaluaciones existentes en el SED, se llevara a cabo anualmente una Evaluacion 
Especifica del Desempeno de Ios Programas Presupuestarios, cuyos resultados se integraran en un reporte breve y 
accesible, que resuma la informacion del SED y pueda servir para tomar decisiones y mejorar las politicas y programas 
publicos.

Los resultados de estas evaluaciones se entregaran a Ios actores involucrados en el proceso de mejora de las politicas 
y programas publicos (dependencias y entidad), para que sus observaciones se incorporen al proceso presupuestario 
y a la normatividad interna, asi como a las reglas de operacion.

13.5 Proceso de Evaluacion.

1. Monitoreo: proceso continue que usa la recoleccion sistematica de informacion, como indicadores, 
estudios, diagnosticos, entre otros, para orientar a Ios servidores publicos acerca de Ios avances en 
el logro de objetivos de una intervencion publica respecto a ios resultados esperados.

2. Evaluacion: analisis sistematico y objetivo de Ios programas presupuestarios y que tiene como 
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, 
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

3. Mecanismo de seguimiento (a Ios ASM): procedimiento general para atender Ios resultados de 
las evaluaciones externas de Ios programas de las dependencias y entidad de la Administracion 
Publica y con ello mejorar la politica y programas.

13.6 Coordinacion de las evaluaciones.

La Contraloria Municipal a traves del Departamento de Evaluacion y Control, adscrito a la Subcontraloria de Auditoria, 
Evaluacion y Control, es la instancia encargada de coordinar a operacion del SED.

El Departamento de Evaluacion y Control fungira como instancia coordinadora de Ios trabajos realizados en el marco 
del presente Programa Anual, de acuerdo con sus atribuciones.

En coordinacion con las unidades administrativas y entidad se solicitara que se designe un enlace de evaluacion para 
realizar la carga en el sistema informatico CAPP.
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13.7 De las Responsabilidades.

Son responsabilidades de los enlaces de Desempeno de las Dependencias y Entidad los siguientes:

1. Cumplir estrictamente con los periodos establecidos para los reportes de avances del proceso de evaluacion.
2. Recabar y revisar la informacion de su unidad administrativa o Entidad, asi como los medios de verificacion 

que sustenten las cifras a reportar.
3. Analizar, revisar y ordenar la informacion que sera reportada en el proceso de evaluacion.
4. Revisar que se encuentre la evidencia en el formato de medios de verificacion, de acuerdo con los medios 

de verificacion solicitados por actividad.
5. Remitir los formates electronicos correspondientes, la informacion completa y solventada por las areas, pues 

de lo contrario, se tomara como parte de un incumplimiento y se notificara al titular de la Dependencia o 
Entidad.

6. Presentar en el reporte de avances los comentarios adicionales de los fines, propositos, componentes y 
actividades de manera breve, clara, concisa y congruente con la meta; los “comentarios adicionales" no 
deben registrarse en los medios de verificacion.

7. Solventar las observaciones e inconsistencias senaladas por el Departamento de Evaluacion y Control, de 
manera inmediata no superando los 3 dias habiles, previo a plasmarlo en las Fichas Tecnicas.

8. Detectar y corregir errores e inconsistencias de la informacion reportada por su unidad administrativa, en un 
plazo maximo de 3 dias habiles a partir de que esta haya sido enviada para su validacion.

9. Entregar firmada y de manera oficial la informacion de los Programas Presupuestarios y los formatos 
electronicos, con la firma de los responsables directos de la informacion requeridos en cada formato, en un 
plazo maximo de 5 dias habiles a partir de que el proceso para solventar observaciones haya concluido en 
ambos casos.

10. Tendra por obligacion retroalimentar a las unidades administrativas de su Dependencia o Entidad, la 
informacion que derive del proceso de evaluacion.

11. Notificar al Departamento de Evaluacion y Control de manera oportuna los cambios de su nombramiento 
como Enlace de Desempeno.

El Departamento de Evaluacion y Control, tendra las responsabilidades siguientes:

1. Proponer el diseho, desarrollo e implementacion de metodologias y lineamientos relatives al Sistema de 
Evaluacion del Desempeno y los formatos electronicos correspondientes.

2. Disehar procesos que vinculen la planeacion, programacion y presupuestacion con el proceso de 
implantacion y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeno.

3. Dar seguimiento a las metas y objetivos definidos en los Programas Presupuestarios de la Administracion 
Municipal.

4. Integrar los resultados de la medicion y evaluacion de los indicadores para uso y disposicion del gobierno 
municipal y la ciudadania.

5. Remitir en los tiempos de entrega establecidos, los resultados del proceso de medicion y evaluacion a las 
instancias auditoras y al H. Cabildo Municipal, cuando asi lo soliciten.

6. Brindar apoyo y asesoria tecnica a los enlaces de Desempeno en el uso de los sistemas informaticos, asi 
como en la elaboracion de indicadores en materia de medicion y evaluacion del desempeno.

7. Realizar evaluaciones de la gestion de los enlaces de Desempeno, a fin de garantizar un adecuado proceso 
de programacion, presupuestacion y evaluacion.
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8. Solicitar al titular de la Dependencia o Entidad la designacion o cambio del Enlace de Desempeno y mantener 
actualizado el directorio de los enlaces.

14. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Para evaluar el cumplimiento de los 
objetivos y estrategias del Plan Municipal 
de Desarrollo (PMD), las Dependencias 
y Entidad del Municipio, a traves del 
Departamento de Evaluacion y Control 
llevaran a cabo el seguimiento y 
evaluacion de los Programas 
Presupuestarios en dimensiones de 
eficiencia y eficacia, mismas que 
permitiran la valoracion objetiva del 
desempeno de los programas aplicando 
los calculos correspondientes. Los 
resultados obtenidos daran cuenta del 
grade de aportacion y cumplimiento del 
PMD, a traves de sus 5 Ejes Rectores.

EJES ESTRATEGICOSGobierno Municipal

San Martin 
Texmelucan
2024-2027

Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Juntos construimos un mejor future para Texmelucan

y| Honestidad y seguridad ciudadana para construir juntos 
un future con paz social.

CT| Fomento a la cultura de la prevencion y la proteccion civil 
que garantice la seguridad de los Texmeluquenses.

SAN MARTIN 
TEXMELUCAN

CON MAS Y MEJOR 
SEGURIDAD. r J Transito y moviltdad incluyentes que promueven el acceso 

de la Ciudad a toda la ciudadania.

J Fomento economico que promueve el desarrollo. la atraccion 
de inversiones y la regulacion comercial.

2 Promocion del patrimonio cultural Texmeluquense que 
incrementa la derrama economica y fomenta el turismo.

J Crecimiento y revitalizacion del campo para un desarrollo 
rural sustentable.

SAN MARTIN 
TEXMELUCAN

MAS PROSPER© Y CON 
DESARROLLO ECONOMIC©.rLa evaluacion de los Programas 

Presupuestarios, los indicadores y sus 
resultados formaran parte del (SED) y se 
articularan sistematicamente con la 
programacion y el proceso 
presupuestario aplicable.

k
Municipio que impulsa el Bienestar social, la salud y la educacion 
en coordinacion con el Gobierno del Estado.{

SAN MARTIN 
TEXMELUCAN

mAs justo y con

BIENESTAR FAMILIAR.

Fomento deportivo que promueve bienestar de los 
Texmeluquenses.

f

Desarrollo urbano ordenado que prioriza el cuidado del 
medio ambiente para juntos construir un future sustentable.

Dignificacion de los servicios publicos municipales que 
promueven una mejor calidad de vida para los Texmeluquenses

H Fortalecimiento municipal mediante la ejecucion de obras 
de impacto que generan valor publico.

{Se aplicara la evaluacion del desempeno 
a 15 de los Programas Presupuestarios 
que se implementaran durante el 
ejercicio 2026, mismos que constan en 
su conjunto, de un total de 428 llneas de 
accion derivadas del Plan Municipal de 
Desarrollo.

SAN MARTIN 
TEXMELUCAN

SUSTENTABLE, ORDENADO 
Y CON MEJOR CALIDAD 

DE VIDA.
t

dm Administration apegada a los principios de eficacia, eficiencia, 
transparencia y honradez para promover la optimizacion de 
los recursos publicos.

Fortalecimiento del Desarrollo administrativo en la gestion 
municipal que garantice el cumplimiento de metas para el 
beneficio de los Texmeluquenses.

E3

0
SAN MARTIN 

TEXMELUCAN
CON UN GOBIERNO 

ABIERTO QUE ESCUCHA 
Y RESUELVE. r Servicio publico eficaz y eficiente que fomenta la particlpacion 

“* ciudadana para construir un mejor future.

ITS Igualdad sustantiva de genero como pilar fundamental para el 
pleno ejercicio de los derechos humanos

JUNTOS CONSTRUIMOS ,

v UN MEJOR FUTURO*

La elaboracion del presente programa, | 
de su operacion y seguimiento, sera | 

responsabilidad de la Subcontralorla de 
Auditoria, Evaluacion y Control, a traves 
del Departamento de Evaluacion y 
Control.

JjMI

15. Seguimiento y Monitoreo a los Programas Presupuestarios y al PMD.
Como parte de las atribuciones del Departamento de Evaluacion y Control, se encuentra el seguimiento y monitoreo 
de las actividades del gobierno municipal, as! como el ejercicio del gasto de sus distintas acciones realizadas mismas
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que se reflejan en sus Programas Presupuestarios; por lo tanto el Departamento a traves del Sistema de Evaluacion 
del Desempefio, realizara un monitoreo trimestral a los Programas Presupuestarios del 2026 y; realizara una 
evaluacion al cumplimiento de manera anual, misma que se emitira en el mes de enero del 2027.

15.1 Programas Presupuestarios aprobados para el ejercicio 2026.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2026

IMPORTEUNIDAD ADMINISTRATIVAPROGRAMA
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS POLICIALES
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION JURIDICA
DIRECCION DE PREVENCION AL DELITO
DIRECCION ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE LOGISTICA

1- Honestidad y 
seguridad ciudadana 
para construir juntos 

un future con paz 
social.

$78,504,713.96

2- Fomento a la 
cultura de la 

prevencion y la 
proteccion civil que 

garantice la 
seguridad de los 
Texmeluquenses.

$7,191,274.33CENTRO INTEGRAL DE GESTION DE RIESGOS Y PROTECCION
CIVIL

3- Transitoy 
movilidad incluyentes 

que promueven el 
acceso de la Ciudad 
a toda la ciudadania.

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD
$11,533,113.99

DIRECCION DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y 
NORMATIVIDAD.
DIRECCION DE REORDENAMIENTO COMERCIAL, 
NORMATIVIDAD YTIANGUIS
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO Y 
CULTURA
DIRECCION DE VERIFICACION DE COMERCIO ESTABLECIDO, 
MERCADOS Y VINCULACION MIPYME 
RASTRO MUNICIPAL

4- Fomento 
economico que 

promueve el 
desarrollo, la 
atraccion de 

inversiones y la 
regulacion comercial.

$16,520,364.64
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2026

IMPORTEUNIDAD ADMINISTRATIVAPROGRAMA
5-Promoci6n del 

patrimonio cultural 
Texmeluquense que 

incrementa la 
derrama economica y 

fomenta el turismo.

DIRECCION DE TURISMO Y CULTURA $17,211,599.30

6-Crecimiento y 
revitalizacion del 
campo para un 
desarrollo rural 

sustentable.

DIRECCION DE DESARROLLO RURAL $943,014.80

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
DIRECCION DE PROGRAMAS SOCIALES
DIRECCION DEJUVENTUD
DIRECCION DE BIENESTAR FISICO Y SOCIAL
DIRECCION DE DESARROLLO AL APRENDIZAJE
SISTEMA DIF MUNICIPAL
CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA
DIRECCION JURIDICA
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

7-Municipio que 
impulsa el Bienestar 
social, la salud y la 

educacion en 
coordinacion con el 

Gobierno del Estado, 
priorizando grupos 

vulnerables.

$26,964,214.87

8-Fomento deportivo 
que promueve 

bienestar de los 
Texmeluquenses.

DIRECCION DE FOMENTO AL DEPORTE $2,478,172,85

9-Desarrollo urbano 
ordenado que 

prioriza el cuidado 
del medio ambiente 
para juntos construir 

un futuro sustentable.

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE $2,284,743.04

10-Dignificaci6n de 
los servicios publicos 

municipales que 
promueven una

SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS $89,039,121.53
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2026

PROGRAMA UNIDADADMINISTRATIVA IMPORTE
mejorcalidad de vida 

para los
Texmeluquenses.

11-Fortalecimiento 
municipal mediante la 

ejecucion de obras 
de impacto que 
generan valor 

publico.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

$115,614,210.68

UNIDAD DE TRANSPARENCIA 
TESORERIA MUNICIPAL 
DIRECCION DE INGRESOS 
DIRECCION DE CONTABILIDAD 
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS 
DIRECCION DE ADJUDICACIONES 
DIRECCION DE CATASTRO 
CONTRALORIA MUNICIPAL
SUBCONTRALORIA DE PROCEDIMIENTOS, SANCIONES Y 
PADRONES
SUBCONTRALORIA DE INVESTIGACION Y CONTRALORIA 
SOCIAL

12-Administraci6n 
apegada a los 

principios de eficacia 
eficiencia, 

transparencia y 
honradez para 

promover la 
optimizacion de los 
recursos publicos.

$113,268,978.15

13-Fortalecimiento 
del Desarrollo 

administrative en la 
gestion municipal que 

garantice el 
cumplimiento de 

metas para el 
beneficio de los 

Texmeluquenses.

DIRECCION DE ARMONIZACION CONTABLE 
DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 
SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, EVALUACION Y CONTROL $19,658,388.36

PRESIDENCIA MUNICIPAL —
DIRECCION GENERAL DE OFICINA DE PRESIDENCIA 
DIRECCION DE PROMOCION INSTITUCIONAL Y LOGISTICA 
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL 
REGIDURIA DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 
REGIDURIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS 
REGIDURIA DE SALUBRIDAD ASISTENCIA Y DEPORTE 
REGIDURIA DE BIENESTAR SOCIAL Y JUVENTUD

14-Servicio publico 
eficaz y eficiente que 

fomenta la 
participacion 

ciudadana para

$73,854,724.70
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2026

IMPORTEUNIDAD ADMINISTRATIVAPROGRAMA
REGIDURIA DE TURISMO Y CULTURA
REGIDURIA DE SERVICIOS PUBLICOS
REGIDURIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
REGIDURIA DE GOBERNACION, JUSTICIA Y SEGURIDAD
REGIDURIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA DE GENERO
REGIDURIA DE EDUCACION
REGIDURIA DE INDUSTRIA, COMERCIO, FOMENTO
ECONOMICO Y GRUPOS VULNERABLES
REGIDURIA DE PROTECCION CIVIL
SINDICATURA MUNICIPAL
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
DIRECCION JURIDICA
DIRECCION DE ARCHIVO MUNICIPAL
DIRECCION DE REGISTRO CIVIL
DIRECCION DE BIENES PATRIMONIALES
JUZGADO MUNICIPAL
JUZGADO MUNICIPAL
SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECCION DE CONCERTACION POLITICA
JUNTA AUXILIAR DE SAN BALTAZAR TEMAXCALAC
JUNTA AUXILIAR DE SAN BUENAVENTURA TECALTZINGO
JUNTA AUXILIAR DE SAN CRISTOBAL TEPATLAXCO
JUNTA AUXILIAR DE SAN FRANCISCO TEPEYECAC
JUNTA AUXILIAR DE SAN JERONIMO TIANGUISMANALCO
JUNTA AUXILIAR DE SAN JUAN TUXCO
JUNTA AUXILIAR DE SAN LUCAS ATOYATENCO
JUNTA AUXILIAR DE SAN RAFAEL TLANALAPAN
JUNTA AUXILIAR DE SANTA CATARINA HUEYATZACOALCO
JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARIA MOYOTZINGO
JUNTA AUXILIAR EL MORAL

construir un mejor 
futuro.

15-lgualdad 
sustantiva de genero 

como pilar 
fundamental para el 
pleno ejercicio de los 
derechos humanos

$1,162,561.02INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER TEXMELUQUENSE

$576,229,196.22Total

15.2. Ejes del Plan Municipal de desarrollo.
Los programas presupuestarios, se plasmarian de la siguiente manera en su alineacion con el PMD:
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EJE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

EJE 1- San Martin 
Texmelucan con 
Mas y Mejor 
Seguridad

1.- Honestidad y seguridad ciudadana para construir juntos un futuro con paz social.

2.-Fomento a la cultura de la prevencion y la proteccion civil que garantice la 
seguridad de los Texmeluquenses.

3.-Transito y movilidad incluyentes que promueven el acceso de la Ciudad a toda la 
ciudadania.

4.-Fomento economico que promueve el desarrollo, la atraccion de inversiones y la 
regulacion comercial.

EJE 2.- San Martin 
Texmelucan mas 
Prospero y con 
Desarrollo 
Economico

5.-Promoci6n del patrimonio cultural Texmeluquense que incrementa la derrama 
economica y fomenta el turismo.

6.-Crecimiento y revitalizacion del campo para un desarrollo rural sustentable.

7.-Municipio que impulsa el Bienestar social, la salud y la educacion en coordinacion 
con el Gobierno del Estado, priorizando grupos vulnerables.

EJE 3.- San Martin 
Texmelucan mas 
Justo y con 
Bienestar Familiar 8.-Fomento deportivo que promueve bienestar de los Texmeluquenses.

9.-Desarrollo urbano ordenado que prioriza el cuidado del medio ambiente para juntos 
construir un futuro sustentable.

EJE 4.-San Martin 
Texmelucan 
Sustentable, 
Ordenado y con 
Mejor Calidad de 
Vida

10.-Dignificaci6n de los servicios publicos municipales que promueven una mejor 
calidad de vida para los Texmeluquenses.

11 .-Fortalecimiento municipal mediante la ejecucion de obras de impacto que generan 
valor publico.

12.-Administraci6n apegada a los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y 
honradez para promover la optimizacion de los recursos publicos.

EJE 5.- San Martin 
Texmelucan con 
un Gobierno 
Abierto que 
Escucha y 
Resuelve

13,-Fortalecimiento del Desarrollo administrative en la gestion municipal que garantice 
el cumplimiento de metas para el beneficio de los Texmeluquenses.

14,-Servicio publico eficaz y eficiente que fomenta la participacion ciudadana para 
construir un mejor futuro.

15.-lgualdad sustantiva de genero como pilar fundamental para el pleno ejercicio de 
los derechos humanos.
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En este sentido, se identifica que cada uno de los Programas Presupuestarios se encuentra vinculado de manera 
directa con las lineas de accion establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), de tal forma que el 
cumplimiento de las actividades que los integran incide de manera proporcional en el avance de dicho instrumento de 
planeacion.

16. Calendario y Cronograma de actividades.

Se realizara un monitoreo mensual, trimestral, semestral y se evaluara mediante el informe final de cumplimiento de 
los Programas Presupuestarios y el Plan Municipal de Desarrollo.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026
Contraloria Municipal

Departamento de Evaluacion y Control______

Mart
IikIcvmi- nil

Cronograna de acirwlades de Revtsbn. Seguimento y Evaluation (Programas Presupuestarios y Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 ) 2026

Off HO I FEBJURO I MAAZO f AGOSTO | SCPTIEMMC I OCTUORt CMCffMSftE I EMRO.

iDBDDDDDDDDDDBIDDDDODDEaBBDBBQDDDDBBDBDBDDDDBQDBDDDDDQBDDDDDDE SCRIP CONACT

venfcar que contenqa la akffaoOn con trfti , kneas
de xoto OW Plan fctaopai de Desar^CoA1

Veficat ** Os pf^jramas cueotan con <n alwnto
prografratcos de la Maw de inccaayes pa-a ResuftaUs (MRi Fcfta de 

Indcato de Desemc»**o ifOc) Actr.-cadei (MVa)
A2

Vcrfcw que Va mor.iM de to* Proyarrias Prwup-jesUos evoaies se 
encuentren dobdaner.ic re^ados en fr Sisterj ContaWe > que esv>» 

ax<aden con Preiucuesto de Egrewi apn^oado (Maraj per pr^jrarra y 
tnonto lottl)

A3

ttentifcar 'a on^'ucnca del contaM a traces del cua1 rea^a d 
rega^o do Ca Prcgrana* Presupuosiaxs Y venScat v ta rtomac*yi 

fnanoera ccraoeQ a dewgregacon 3d jasto per cate^yia programitea 
en la cual se regisfra la aigna^em de recursos a fca Prog*anas 

Presu^j«UnM

A4

Venfcar que el preM»jetio de egresos p'jWcadcs mduye d h«a<» de 
prograrnav av ccmo su» rvfcadorei #«ra»^cos y de gesMn apreadcs

AS

proyamatca y ecorypraca que facAien d anakvs para vatorr a efoenco y 
eficacia on d use y dostno de »os '©arses y lus iwoHados

(H t
PMkx&i del Progryrva Anual de Evakiaodn de ctnionndad an d TA/o 

Ounto de la Ley General 3e Cof*X>hi*3 Gubemamentil a Ya.es de la 
pagna de rtemet del Ayuntafnento

A7

Scecitar ios nlomes de avance (paroates) emftdos por el area rosponsafiie 
de levar a ca^ las ^moones de se^jmemo y evaiuac^n de ca 

pfogra»ras presopuesOros Recdeccon de dates ewdencas reportes de 
acorcades

AS

tdenafear aquetes Programas Presupuesanos que preseoten 
irodifooones ilarto dementos qu© rlegran os Prcgramas 

Presupuesunos como ©n las cartdades esuWecOas para eio) ertre la 
proyamaodn nioal y los mtermes de avance o cmrebrserte frol

A9

Vertical que los nfomies de avance y ompbraenio de tos Programas 
Presupueslanos que emte d area responsaBe de Sev-ai a eabo las 
funoanesde se^jmierw y evaluacion de dcros programas sean 

pvcscntadcs a) titular dd H Ayunamente av como a s« aierpo dvear-o

AID

VerScar quo tes ajfrpbmentos menores a 90S o mayores a 115\ en los 
ndicatoes de Compcneries oen las ar.vdades sean piasmados en bs 
mlonwque enttedirea 'esponsaM de Bevar a caoo las ijroones de 

segumeri: y ©vabaocn

All

Remit/ para verrfcaodn y firma de bs responsabbs de bs pogramas 
presupuestanos bs rswmentos de seg-o«rtos al desemperto

A12

Presen taoon al ttuSar del M Ayuntarmento bs mstnjmemos de seguersente 
aideserrbeAo

A13

Rerrvt/ las cbser.acones realnadas der^adas de bs iricmti de avances 
•mbdos pa las Areas responsapies

A14
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17. METODOLOGIA DE LA EVALUACION. 
17.1 De los Indicadores de Desempeno.

Para la integracion de los indicadores de desempeno de los Programas Presupuestarios (Pp) la recoleccion de dates 
de las variables sera de manera trimestral, contemplando los siguientes periodos:

• * •

San Martin 
Texmelucan

• • •

Cobierno Municipal

CALENDARIO DE EVALUACIONES 2026
Seguimiento y evaluacion de resultados

2 0 2 4 2 0 2 7

6
CUARTA EVALUACIONTERCER EVALUACIONPRIMERA EVALUACION SEGUNDA EVALUACION

>>>

m Mediados de diciembre 
y principios de enero 2027m Finales de septiembre 

y principios de octubre
Finales de junio 

y principios de julio
Finales de marzo 

y principios de abril

COftRESPONDE Al. CUARIO CORTECORRESPONDE AL TERCER CORTECORRESPONDE AL SEGUNDO CORTECORRESPONDE AL PRIMER CORTE

OCTUBRE A DICIEMBREJULIO A SEPTIEMBREABRIL A JUNIOENERO A MARZO

ooo
Porlo que, en terminos de lo dispuesto porel artlculo 108 de la Ley Organica Municipal la evaluacion del PMD debera 
realizarse por anualidad. Su vigencia sera de tres anos; sin embargo, se podran hacer proyecciones que excedan de 
este periodo en programas que por su trascendencia y beneficio social asi lo ameriten. Para este efecto, el 
Ayuntamiento podra solicitar cuando lo considere necesario, la asesoria de los Sistemas Nacional y Estatal de 
Planeacion; por lo que se debera emitir la evaluacion final de los resultados obtenidos de la implementacion del 
instrumento de planeacion.

El Departamento de Evaluacion a la fecha de corte, enviara a los Enlaces de Desempeno de las Dependencias y 
Entidad que cuenten con indicadores de desempeno, el formato del formulario electronico con las variables a las que 
deberan de proporcionar el avance correspondiente de acuerdo con la frecuencia de medicion establecida en la FTI 
(Ficha Tecnica de Indicadores).

La Subcontraloria de Auditoria, Evaluacion y Control, remitira de manera periodica el seguimiento al cumplimiento de 
metas a la Direccion de Armonizacion Contable, con la finalidad de que dicha informacion sea registrada en el sistema 
contable correspondiente, permitiendo as! la integracion y actualizacion del avance fisico y financiero de las metas 
establecidas.
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17.2 De los parametros de referenda.

El Departamento de Evaluacion y Control tomara como referenda para verificar la calidad de la informacion son:

I. Considerar los siguientes ranges:

a. Para datos que se encuentren dentro del rango +/- 10% de variacion porcentual, respecto a 
periodos anteriores, se considerara como aceptable.

b. Para datos que se encuentren fuera del rango +/- 10% de variacion porcentual, respecto a 
periodos anteriores, se considerara como dato inconsistente, por lo que se solicitara la verificacion de este, 
asi como la justificacion correspondiente.

c. Los Programas Presupuestarios presentan un avance o cumplimiento en los indicadores de 
componente y en las actividades entre 90 y 115%;

Presenter la documentacion veraz, pertinente y suficiente que justifique las causas de las 
modificaciones entre la programacion inicial y el avance o cumplimiento final. Justificar las variaciones al 
cumplimiento de los indicadores de componente y actividades menores a 90% o superiores a 115%.

De acuerdo con los siguientes parametros de semaforizacion:

PARAMETROS DE SEMAFORIZACIONipp
Gobierno Municipal

San Martin 
Texmelucan
2024-2027

Evaluacion de Medios de Verificacion 
de las Actividades realizadas por las Unidades Administrativas

H. AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Dependiendo del nivel de cumplimiento de sus metas programadas, las Unidades Administrativas se ubicaran en el semaforo correspondiente. 
Este sistema permite identificar el grade de cumplimiento y la calidad de la evidencia presentada.

>120%111% -120%s79% 80%- 89% 90%-110% (D©
m 3

El sobrecumplimiento 
es excesivo y refleja 

mala planeacion. ya que 
las metas programadas 
fueron subestimadas 

o mal definidas.

La Unldad Administrativa 
NO esti cumpliendo con sus 

actividades programadas.
El cumplimiento es insuticicme 

o la evidencia presentada 
es inexistente o no valida 

la actividad.

El sobrecumplimiento puedo 
indicar inconsistencias o 

desviacioncs en la planeacion 
y ejecucidn de las actividades 

programadas.

La Unidad Administrativa 
presents deficiencias que 
limitan la comprobacion del 

cumplimiento de sus 
actividades programadas.

La Unidad Administrativa 
cumpte adecuadamente con 
sus metas programadas y la 

evidencia presentada 
permite validar correctamente 

las actividades realizadas. maa
Un nivel cntico (s79%) mcftcd que la Un»dad Adminufrativa no e*«a cumpfrendo con *n actividades progi.imadas

Un mvtl cntico de sobrecumplimiento (>120%) refleja que bubo mala planeacion. ya que las metas programadas fueron subestrmadas

II. Para los indicadores cuyos datos que se complementan con otras variables de la misma fuente 
(complementaria o seriada), se realizaran las comprobaciones aritmeticas para valorar la consistencia de los 
datos.

III. Identificacion de datos atlpicos de situaciones extraordinarias a partir de la observacion de series 
estadlsticas de periodos anteriores para ser justificados.
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IV. Realizar la comparacion de los datos reportados con otras fuentes de informacion, para determinar su 
congruencia.

Los datos que no sean remitidos por parte de las Dependencias y Entidad en las fechas y plazos establecidos 
seran reportados como “No disponibles” en los reportes que elabore el Departamento de Evaluacion y 
Control.

Reporte:

: o ■m Ficha T6cnica de Seguimiento de Indicadores

COMPONENTE 1
Ficha T^cnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)

M<xro»* (3*: Munlcipio:

R*surr«n N«rr«ttyo d* la MIR:

Datos de IdenttfKaclAn del Ptoframa Instltucional

Rrotrama Wrt jpuastario.l

Unidad f>pon»at>ta:|

Datos de Identification del Indlcodor

Tlpo da indicado*Ho'roca dat indkador

t>mansion dal tndicador:Oa»critx:i«^n ^qua mida al ind<cador?

Unidad Rasponsaoia dal

dal Comoonanta 1:
Un-dad da mad-da: Rag ■

Marodo da ca’caio o formula dat Indicador:

Mumarador {Variabl# 1)

Humarador (Var>at»a3)

MonMocaabla Adaouado Apotta atwglnalCl arid ad Ralavancia EcoooaMa
Caractaristicas dal indioado*

Juitlfkacidn da< cumoilm^nto da las 
caractaristicas CREMAA

mcl6n de Met asDetermlr

AftoValor Rariod<*dad:

Linaa oasa Comoortamianto da* 
•ndic ador

Santido da< rndki

Met as Anuales

Aouatulada2025 2026 2027 OOsarvacionas y/o comantariosEjarcicl© fiscal.

Rrogramada

Raaiiiada

Progtamoclon de Met as subamjales

2do Tnmestre 4to Trlmestre3ro Tnmestreler Tnmestre Meta

acumuladaMetas

DieFeb Jul Sep Oct NovEne Mar Abr May Jun Afo

Rroframada (Varlaoia 1)

Proframada (Varlaoia 2)

Raafijado (Variaoia 1)

Raalxado {Varlaoia 2)

Cumplimiento del
indicador (Realuado 
entre lo programado)

Mayo, a 1K)V.

Pi C'T'COParimatros da samaforitacidn Cnr>C5 al

rtfeidtdes
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18. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Las fechas especificadas en el cronograma para el seguimiento de los indicadores de los Programas Presupuestarios 
y de Fondos de Aportaciones Federates son establecidas en congruencia con la normatividad, con el seguimiento 
que realizan las entidades auditoras y los organismos externos; asi como de la capacidad instalada en terminos de 
capital humano profesionalizado.

Los cambios que se efectuen en la estructura organica municipal en unidades administrativas, Dependencias o 
Entidad en lo referente:

a. Creadon: se evaluara a las nuevas areas creadas por acuerdo del Ayuntamiento, que se encuentren 
registradas por la Contraloria Municipal y en su caso se autorice un presupuesto por parte de la Tesoreria Municipal 
o el Cabildo.

b. Extincion: Se prescindira de evaluar metas establecidas por las unidades administrativas notificadas 
como extintas a la Contraloria Municipal en congruencia con la reasignacion y eliminacion de metas.

c. Fusion: Se evaluaran las areas fusionadas previa autorizacion del Ayuntamiento, asi como la integracion 
de la programacion correspondiente ante la Contraloria Municipal y de presupuesto parte de la Tesoreria Municipal.

18.1 Mecanismos de actualizacion
Las modificaciones a metas o actividades deberan realizarse a traves de la Direccion de Armonizacion Contable, 
quien evaluara la procedencia de dichas modificaciones y, en su caso, avisara a la Subcontraloria de Auditoria, 
Evaluacion y Control para su actualizacion y seguimiento; dichas modificaciones deberan estar debidamente 
fundadas y motivadas, justificando plenamente las causas que las originan.

18.2 Supuestos
Para la adecuada implementacion del Programa Anual de Evaluacion, se consideran los siguientes supuestos, 
entendidos como aquellas condiciones externas que pueden influir en el desarrollo de las evaluaciones y que no 
dependen directamente del area responsable de su ejecucion:

• Que las Unidades Administrativas proporcionen de manera oportuna, veraz y completa la informacion 
requerida para la realizacion de las evaluaciones, incluyendo indicadores, reportes de avance y medios de 
verificacion.

• Que los Programas Presupuestarios cuenten con una adecuada definicion de objetivos, metas e 
indicadores, establecidos en sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados.

• Que exista disponibilidad y accesibilidad a los medios de verificacion que permitan validar el cumplimiento 
de las actividades y metas programadas.

• Que se mantenga la coordinacion y disposicion institucional por parte de las dependencias municipales 
para atender los requerimientos derivados del proceso de evaluacion.

• Que no se presenten cambios sustanciales en la estructura administrativa o en la normatividad aplicable 
que afecten la continuidad de los programas o la disponibilidad de informacion.
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• Que se cuente con los recursos humanos, tecnicos y materiales necesarios para llevar a cabo las 
actividades de evaluacion.

• Que los sistemas de informacion institucionales funcionen adecuadamente y permitan el acceso a datos 
confiables y actualizados.

19. INFORME DE GOBIERNO:
Este informe tiene la finalidad de hacer del conocimiento de la ciudadanla la situacion que guarda la Administracion 
Publica Municipal de San Martin Texmelucan, en cumplimiento a las metas establecidas en el Plan Municipal de 
Desarrollo 2024- 2027 (PDM) durante el ano de trabajo, Este informe esta enmarcado en la Agenda 2030 de la 
Organizacion de las Naciones Unidas, dando puntual seguimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el PMD 
esta conformado por los siguientes ejes:

PLAN MUNICIPAL 
DE DESARROLLO

Gobierno Municipal

San Martin
Texmelucan SAN MARTIN TEXMELUCAN

2024-2027

San Martin 
Texmelucan con

un Gobierno 
Abierto que 

Escucha y Resuelve

San Martin 
Texmelucan

Mas Prospero 
y con Desarrollo 

Economico

San Martin 
Texmelucan

Sustentable, 
Ordenado y con 
Mejor Calidad 

de Vida

San Martin 
Texmelucan
Mas Justo 

y con Bienestar 
Familiar

San Martin 
Texmelucan con
Mas y Mejor 
Seguridad

:::>mam.
mjm.

*

jJuntos construimos el future de San Martin Texmelucan! | Q Participacion Honestidad Jgj Resultados

A este se da lectura conforme a lo establecido en el articulo 91 fraccion LI, de la Ley Organica Municipal dentro de 
los primeros quince dlas del mes de octubre de cada ano.

20. De la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027
La Gestion por Resultados (GpR) es un enfoque de gestion publica que busca mejorar la eficiencia, eficacia y 
transparencia en la gestion local, mediante la defmicion de objetivos y metas concretas y medibles. En el contexto del 
Municipio, la GpR es especialmente importante toda vez que nos permite vincular el Plan Municipal de Desarrollo 
2024 - 2027; con los resultados y necesidades reales de la poblacion, y evaluar periodicamente el cumplimiento de 
los objetivos y metas establecidos.
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La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo en el ano 
2026 permitira identificar los logros y las debilidades en 
la gestion publica local, y realizar ajustes necesarios 
para lograr los resultados deseados en terminos de 
bienestar y calidad de vida de nuestra poblacion. 
Ademas, la aplicacion de la GpR permitira mejorar la 
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion 
publica, al demostrar de manera objetiva el impacto de 
las politicas y programas en la poblacion.
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20.1 Metodologla de la Evaluacion:
Esta evaluacion se realizara mediante una valoracion 
cuantitativa a fin de obtener un panorama detallado de 
la intervencion publica municipal mediante la 
recopilacion de dates, Analisis, identificacion de 
hallazgos y recomendaciones, comunicacion de los 
resultados y la implementacion en cambios.

Mumcrpros 7.Data Id infreestructura social fFAiSj. y
8. Para el forcalecmnenw de los 
mumcipics y de las demarcaciones 
territonales del Oistri’o Federal 
(FORFAMUN-DF)
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21.REPORTES DE RESULTADOS DE LA EVALUACION.

El Departamento de Evaluacion y Control emitira un informe final de la evaluacion realizada al seguimiento a los 
programas presupuestarios, el cual se entregara al Presidente Municipal, con el fin de verificar el grado de avance de 
los objetivos.

El reporte de la evaluacion por programa sera conciso y puntual, integrando al menos los siguientes rubros:

• Nombre y objetivo del programa (senalando la dependencia o entidad responsable);
• Presupuesto;
• Resultados (avance en los indicadores de Proposito o Fin, asi como los resultados 
presentados en las evaluaciones, especialmente las de impacto);
• Cumplimiento de metas fisicas y financieras durante el ano (indicadores de los componentes 
yactividades de la MIR); y,
• Recomendaciones.

22. EVALUACION FONDOS FEDERALES TRANSFERIDOS.

22.1 Aplicacion al Gasto Federalizado.

El gasto federalizado en Mexico es el conjunto de recursos que el Gobierno Federal transfiere a las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, aprobados anualmente en el 
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Dichos recursos se ejercen conforme a lo establecido en las 
disposiciones legales y normativas aplicables para cada uno de sus componentes.
La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la LFPRH establecen la obligacion de evaluar los resultados obtenidos con los 
recursos del gasto federalizado (esto no aplica a las participaciones federates, al ser recursos que los gobiernos de 
la entidad federativas y municipios ejercen y evaluan en los terminos de las disposiciones locales).
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Los componentes del gasto federalizado, diferentes de las participaciones, estan sujetos a medidas de rendicion de 
cuentas y transparencia, por medio de un sistema de informacion que, mediante Internet, permite a la entidad 
federativas y municipios reportar trimestralmente, tanto la informacion financiera, como el avance en el logro de las 
metas correspondientes.

A traves del sistema mencionado, se integra esta informacion al informe que se entrega al H. Congreso de la Union 
y se publica la informacion sobre el destine, avances y resultados de los recursos entregados a las entidades 
federativas y los municipios.

En lo que se refiere a la evaluacion del gasto federalizado, se realizara de forma coordinada con base en los criterios 
siguientes:

a) Se estableceran evaluaciones determinadas en el PAE;

b) Los gobiernos locales podran contratar evaluaciones externas, delimitadas en aspectos prioritarios de su 
interes, sin redundaren otras evaluaciones;

c) Las evaluaciones que se lleven a cabo se sujetaran a los lineamientos y terminos de referencia que para 
el efecto ban emitido conjuntamente la SHOP y el Coneval;

d) Los resultados y todos los elementos que integran el proceso de evaluacion formaran parte del Sistema 
de Transparencia y se haran publicos los respectivos portales de Internet.

(http://www.sanmartintexmelucan.qob.mx/transparencia)

Entre otros medios asequibles al ciudadano; y,

e) Se estableceran mecanismos de seguimiento a las mejoras de las politicas, programas y gestion publica 
que se deriven de los resultados de la evaluacion.

23. PROCESO DE EVALUACION

Las evaluaciones de desempeho de los Fondos de Federales de Ramo 33, del Plan de Desarrollo Municipal, as! 
como de los Programas Presupuestarios 2026 se regiran ante un proceso lineal que dara cumplimiento a los objetivos 
de esta.

23.1 Coordinacion de las evaluaciones

La Contralorla Municipal a traves del Departamento de Evaluacion y Desempeno, es la instancia encargada de 
coordinar a operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeho; de acuerdo con sus atribuciones fungira como 
instancia coordinadora de los trabajos realizados en el marco del presente Programa Anual.
El Departamento coordinara las evaluaciones de los programas presupuestarios, as! como de FISM, FORTAMUN y 
demas recursos federales transferidos; la percepcion de la poblacion objetivo de los programas verificara el 
cumplimiento de los reportes trimestrales del (SRFT), el seguimiento de los indicadores de resultados, asi como los 
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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23.2 La contratacion, supervision y seguimiento de la evaluacion externa.

La Contraloria Municipal, coordinara los procesos de contratacion de evaluadores externos, conforme a las 
disposiciones legales; revisara los resultados y aprobara los productos que deriven de las evaluaciones externas; 
verificara el cumplimiento de los TdR, plazos y disposiciones establecidas de acuerdo a cada evaluacion del 
desempefio practicada y; coordinara la difusion de la informacion relevante con las dependencias y entidad que 
participen en los procesos de la evaluacion del desempefio, asi como mediante los mecanismos y formates de 
Transparencia establecidos para la publicacion de los resultados de las evaluaciones.

23.3 Consideraciones especificas para la contratacion de la instancia evaluadora externa.

De conformidad a la normatividad emitida, la instancia evaluadora externa debera cumplir con los siguientes requisites 
para el correcto desempefio de las evaluaciones a los Fondos pertenecientes al RAMO 33 y al seguimiento al Plan 
de Desarrollo Municipal (en su caso):

I. Ser persona Fisica o Moral, especializada en temas de evaluaciones.

. Contar como minimo con 3 anos de experiencia en el ramo de la evaluacion de fondos federales.

III. Estar en el Registro de Evaluadores del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 
(CONEVAL).

El H. Ayuntamiento debera contar previamente con suficiencia presupuestaria para la contratacion de la evaluacion 
externa de los Fondos Federales Transferidos:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

23.4 Terminos de Referencia (TdR).

Este ejercicio de evaluacion debera realizarse atendiendo las disposiciones normativas y legales que establezcan la 
Secretaria de Flacienda y Credito Publico (SFICP),el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo 
Social (CONEVAL), y el Gobierno Estatal, a traves de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de 
Puebla y demas instancias normativas en materia de evaluacion, en total apego a los Terminos de Referencia (TdR) 
emitidos para el correcto cumplimiento de Programa Anual de Evaluacion.

23.5 Periodo de evaluacion.

La evaluacion del ejercicio 2025 se llevara a cabo durante el ano 2026, para los fondos federales del RAMO 33 
contemplando que el plazo de entrega del Informe final y de los ASM, asi como los documentos derivados de la 
evaluacion tendra como limite el mes de julio del ano 2027.

23.6 Tipos de evaluacion para Fondos de Aportaciones, Subsidies y Convenios Federales.

Previo Diagnostico de necesidades de evaluacion para la integracion del Programa Anual de Evaluacion 2026, y con 
base en los LINEAMIENTOS aplicables al ciclo de gestion de los recursos federales transferidos a las entidad
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federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, previsto en el Presupuesto de 
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2026, que senala que los resultados del ejercicio de los Fondos, 
Subsidies y Convenido Federates deben ser evaluados con base a indicadores estrategicos y de gestion; asimismo, 
que dicho ejercicio debe sujetarse a los terminos establecidos en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria, y sus resultados deben reportarse en el SRFT.

23.7 Resultados de las evaluaciones.

Los resultados finales presentados de cualquier evaluacion realizada deberan incluir los documentos de trabajo, 
reportes, estudios, estadisticas e instrumentos de recoleccion de informacion que se hayan utilizado para 
comprometer acciones de mejora derivados de los hallazgos y resultados de las evaluaciones, segun sea el caso, los 
cuales deberan ser validados por la instancia coordinadora correspondiente.

Los entregables de cada una de las evaluaciones deberan observar el cumplimiento minimo senalado en el 
Calendario de Trabajo de este Programa, de acuerdo con el tipo de evaluacion que corresponda.

Los resultados de las evaluaciones del desempeno realizadas por los evaluadores externos deberan ser publicados 
en los portales oficiales de internet correspondientes, a mas tardar 30 dias naturales posteriores a su conclusion, de 
acuerdo con la normatividad aplicable vigente.

El H. Ayuntamiento debera publicar en su portal oficial de internet (http://www.sanmartintexmelucan.qob.mx/), todas 
las evaluaciones que con cargos a recursos del Municipio se hayan realizado, aun cuando no sean parte de este 
programa.

Las recomendaciones deberan contemplar un objetivo de mejora, y un analisis breve acerca de las implicaciones 
segun el tipo de evaluacion: tecnico-operativas, financiero-presupuestales y juridico-normas que representen su 
implementacion.

En los informes de resultados de las evaluaciones se podran plasmar analisis de aspectos de valoracion como:

a) Eficacia: Consistente en determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en 
los diferentes instrumentos de las intervenciones publicas.

b) Eficiencia: Se establece la relacion costo - beneficio respecto de los esfuerzos institucionales 
realizados, y el logro de los objetivos.

c) Pertinencia: Determina la idoneidad de los instrumentos y su implementacion, para la orientacion de 
las intervenciones hacia el logro de los objetivos.

d) Economia: Establece la asignacion optima de los recursos, a las intervenciones publicas para el logro 
de sus objetivos.

De forma especifica se solicita que los informes finales contengan lo siguiente:

Resumen ejecutivo: Documento breve del analisis de los aspectos mas relevantes de los resultados de la evaluacion, 
con el fin de presenter de manera esquematica un analisis FODA, junto con sus conclusiones y recomendaciones de 
los temas analizados en la evaluacion. Por lo cual el esquema minimo de presentacion es el siguiente:
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1. Presentacion
2. Principales hallazgos
3. Informacion estadlstica
4. Sintesis de la conclusion general
5. Principales problematicas y acciones de mejora
6. Conclusiones y recomendacion

Informe Final: Como resultado de la evaluacion, se generara un informe final que como minimo debera de contener 
la siguiente estructura:

Resumen ejecutivo 
Indice
Introduccion 
I. Antecedentes

Caracteristicas del Fondo 
Diseno
Planeacion estrategica 
Cobertura y Focalizacion
Resena de la administracion y operacion del Fondo 
Descripcion de los mecanismos de asignacion y supervision 

. Analisis FODA
Ambiente inferno (Fortalezas y Debilidades) 
Ambiente externo (Oportunidades y Amenazas)

III. Resultados
Problematicas detectadas 
Dates estadisticos obtenidos
Percepcion de la poblacion objetivo sobre el impacto de los proyectos o programas instrumentados 

con recursos del Fondo 
IV. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones y recomendaciones generates 
Hallazgos y oportunidades de fortalecimiento
Propuestas de acciones a considerarse como acciones susceptibles de mejora.

24. Calendario y Cronograma de Actividades.
Las evaluaciones a los fondos de FISM-DF y FORTAMUN-DF atenderan el siguiente calendario y cronograma 
respectivo:

EVALUACION 2026

EntregableUnidad Responsable Fecha LimitePrograma / Fondo

Informe final de resultados: Base de dates 
generada, instrumentos de recoleccion de 
datos, notas metodologicas.
Resumen ejecutivo, Formato CONAC y ASM.

1 Instancia Evaluadora Fondo de Aportaciones para la 15 de julio de 2027 
Externa Contratada Infraestructura Social Municipal 

(FISM)

Informe final de resultados: Base de datos 
generada, instrumentos de recoleccion de 
datos, notas metodologicas.
Resumen ejecutivo, Formato CONAC y ASM.

2 Instancia Evaluadora Fondo de Aportaciones para el 15 de julio de 2027 
Externa Contratada Fortalecimiento de los 

Municipios (FORTAMUN)
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c) Notas melodolbgicos. resumen ejeculivo y 
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A7

25. Aspectos Susceptibles de Mejora.
Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los compromisos que asumen las dependencias y entidad para 
introducir mejoras a una politica publica 0 a un Pp, con base en los hallazgos sobre debilidades, oportunidades y 
amenazas identificadas en una evaluacion externa. Los ASM deberan ser atendidos para la mejora de los Pp con 
base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo.

Conforme a las evaluaciones que coordina la Contraloria Municipal, instrumentara y ejecutara el Mecanismo para el 
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (Mecanismo ASM), que establece los criterios especificos y 
regula el proceso desde la identificacion de los ASM, el seguimiento de su implementacion y hasta su conclusion, 
conforme a las disposiciones legales aplicables para la mejora de la calidad del gasto.

La Contraloria Municipal dara a conocer a cada area encargada de los programas evaluados, los informes finales de 
evaluaciones del desempeno practicadas, asi como los hallazgos y recomendaciones que se deriven de dichos 
informes, como parte del Mecanismo ASM.

En relacion con los informes finales que deriven de las evaluaciones del desempeno practicadas, la Contraloria 
Municipal identificara los hallazgos y/o recomendaciones, para que las direcciones realicen el analisis, la clasificacion 
y definan su postura institucional respecto a la aceptacion 0 no de los posibles ASM.

Las Dependencias y Entidad deberan considerar los hallazgos 0 aspectos susceptibles de mejora expuestos en la 
evaluacion final del ejercicio fiscal 2026 y en los cortes trimestrales, a fin de realizar las acciones que correspondan 
dentro del ambito de sus atribuciones para propiciar una mejora continua.

Con el fin de que las recomendaciones y hallazgos de las evaluaciones del desempeno se atiendan, el SED genero 
el Mecanismo para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a 
los Programas presupuestarios y de los fondos de aportaciones. Este tiene como objetivo que los responsables del 
diseho y operacion de los Pp utilicen los hallazgos mas relevantes de las evaluaciones para identificar sus Aspectos 
Susceptibles de Mejora (ASM), como elementos guia para la incorporacion de modificaciones graduates para el 
mejoramiento de los programas (CONEVAL, 2021). Es hasta que los hallazgos y recomendaciones se convierten en 
ASM que se puede considerar como concluido el proceso de evaluacion.
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Los ASM se pueden entender como los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la 
evaluacion externa, las cuales deben ser atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones 
y sugerencias senaladas por el evaluador externo, a fin de contribuir en la optimizacion del desempeno de los Pp y de 
las politicas publicas. Con el objetivo de establecer un proceso para dar seguimiento a los ASM y articular los 
resultados de las evaluaciones externas a los Pp en el marco del SED, la SHCP-UED y el CONEVAL.

Despues de la emision de los documentos de trabajo e institucional, existen unos documentos de avance que en los 
que se presenta el progreso en la implementacion de los ASM suscritos. Estos documentos siempre deben estar 
acompanados pordocumentacion probatoria cuando el ASM presente un nivel de avance del 100%. Los documentos 
de avance se presentan en los meses de septiembre y marzo hasta la conclusion de la aplicacion del ASM.

Tener un mecanismo de seguimiento a la evaluacion de programas se justifica, en la medida que la informacion que 
se genera sea incorporada en la toma de decisiones en materia de planeacion y presupuestarias. Debido a que la 
informacion de desempeno puede ser extensa, es necesario desarrollar una estrategia eficaz para la presentacion de 
estas grandes cantidades de datos en forma clara y analitica, es decir, uno de los mayores retos es sistematizar la 
informacion para que pueda ser utilizada en la toma de decisiones.

Los administradores de los Programas, asi como los tomadores de decisiones deben revisar la informacion de 
desempeno de forma rutinaria y estrategica. La frecuencia de estas revisiones sera determinada por el proceso 
presupuestario, la naturaleza de los objetivos que se esta midiendo y el nivel de analisis.

25.1 De la evaluacion de tipo Especifica de Desempeno de los Recursos Federales Transferidos a los 
Municipios.

Como parte de la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion 2025, se contrato la evaluacion de tipo Especifica de 
Desempeno de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios del ejercicio 2024, coordinada por M.A.G. Juan 
Manuel Lopez Parra, cuyo objetivo principal es valorar el desempeno de los Recursos Federales Transferidos a los 
Municipios aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evaluo, y mediante este analisis sistematico, 
generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos 
federales.

25.2 Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

Como se establece en la presente evaluacion, el objetivo de esta es Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a 
nivel municipal, por lo que con base al analisis realizado a la evidencia presentada por los responsables del fondo y 
la aplicacion de los TdR correspondientes al ejercicio 2024 podemos concluir lo siguiente. El municipio cuenta con 
una adecuada planeacion de las actividades y proyectos a ejecutar con los recursos del fondo evaluado, esto es 
verificable en un inicio mediante su Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, el cual cuenta con un diagnostico 
municipal con informacion estadistica de la situacion actual del municipio el cual se relaciona con la MML para la 
identificacion de las problematicas principales del municipio y cual es su poblacion referencia potencial y objetivo, esto 
permite justificar de manera correcta la creacion de programas para atender dichas problematicas, mismos que a 
traves de la elaboracion de una MIR se puede realizar su seguimiento. En lo que respecta a la aplicacion de los 
recursos del fondo, esta se elabora de manera correcta en base a los Lineamientos para operacion del FAIS, tanto en 
los rubros correspondientes como al tipo de localidades donde debe ejecutarse, estos recursos cuentan con una
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correlacion adecuada entre la planeacion realizada en su priorizacion de obras, las actividades de los Pp creados en 
el ejercicio 2025 y el reporte relacionado de los proyectos en la MIDS, lo mencionado anteriormente permite al 
municipio identificar de manera correcta su poblacion atendida de manera directa respecto a su poblacion objetivo. 
Finalmente, fue posible identificar que el municipio ha realizado evaluaciones en ejercicios anteriores del fondo 
evaluado, lo cual impacto de manera positiva en el manejo eficiente de los recursos del fondo, ya que se ha dado 
atencion a los ASM y recomendaciones derivadas de las mismas. Si bien se cuenta con un porcentaje de cumplimento 
mayor al 70% de los temas a evaluar, existen areas de oportunidad que deberan ser consideradas por el municipio 
en su programa de atencion a los ASM derivados de la presente evaluacion del ejercicio 2025 a fin de lograr una 
mayor eficiencia en la administracion de los recursos del fondo FISM.

25.3 Proceso de Seguimiento a los ASM
La informacion derivada de las evaluaciones en particular y del sistema de evaluacion del desempeho, en su conjunto, 
solo podra incidir en mejorar sistematicamente los programas presupuestarios y la politica publica si existe la forma 
de vincular las recomendaciones con acciones especificas de mejora. Por esta razon, despues de la entrega final de 
las evaluaciones se llevara a cabo un proceso en el que se discutiran los hallazgos y resultados de las evaluaciones 
junto con los miembros del programa federal y de la institucion o dependencia a la que pertenece, con el fin de obtener 
el conjunto final de recomendaciones que sera sujeto a revision y seguimiento posterior. A partir de este proceso y 
utilizando el conjunto final de recomendaciones acordadas con el programa y la institucion o dependencia, se llevaran 
a cabo compromisos de mejora particulares con los diferentes actores para mejorar la politica publica.

FORTAMUN 2024
ACCION DE MEJORATEMAASM

Contar con calendarizacion de las sesiones a celebrar durante el ano 
correspondiente donde se establezcan los parametros para el 
seguimiento y valoracion de los resultados obtenidos por la ejecucion de 
los proyectos relacionados con la priorizacion elaborada.I Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo 

2021-2024 con el nuevo diagnostico 
basado datos estadisticos actualizados, 
estableciendo los problemas detectados 
como un hecho negative expresado en 
los arboles de problemas.
Deliberar y acordar en sesiones de 
cabildo, el programa anual de obras 

modificaciones,

Justificacion de la 
creacion y diseno del 

programa

Planeacion estrategica y 
contribucion

Contar un proceso para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de 
apoyo que se encuentre plasmado en algun documento normative del 
municipio, asi como contar con un formato definido de solicitud de apoyo 
disponible para la poblacion objetivo ya se de manera fisica o 
electronica.

Contar con informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios 
de manera trimestral donde se integre informacion de como la ejecucion 
del Pp impacta en las metas y objetivos del PMD.

propuesto, 
calendario, plan de seguimiento a la

sus

ejecucion y evaluar sus resultados.■ Aprobar y publicar las Actualizaciones 
realizadas a los manuales de 
Organizacion del municipio.

Participacion social, 
Transparencia y 

rendicion de cuentas

Participacidn social, Elaborar el documento normative que 
transparencia establezca los mecanismos para recibir, 

y rendicidn registrary dar tramite a las solicitudes de 
de cuentas apoyo y definir el formato oficial 

correspondiente, que se encuentre 
disponible en la ventanilla para la 
poblacion objetivo, ya sea de manera 
fisica o electronica.

Contar con un porcentaje de correspondia entre los proyectos 
ejecutados, las actividades de los Pp y el SRFT superior al 80%.

A4

FAISMUN 2024
ACCION DE MEJORA

Deliberar y acordar en sesiones de 
cabildo, el programa anual de obras 
propuesto, sus modificaciones,

TEMA
Planeacion Estrategica, 

Programacion y 
Presupuestacion

ASM
Contar con calendarizacion de las sesiones a celebrar durante el 
ano correspondiente donde se establezcan los parametros para el 
seguimiento y valoracion de los resultados obtenidos por la
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calendario, plan de seguimiento a la 
ejecucion y evaluar sus resultados.

Incorporaral manual de procedimientos 
de la Secretaria de Obras Piiblicas el 
proceso parar recibir, registrar y dar 
tramite a las solicitudes de apoyo.

ejecucion de los proyectos relacionados con la priorizacion 
elaborada.

Contar un proceso para recibir, registrar y dar tramite a las 
solicitudes de apoyo que se encuentre plasmado en algim 
documento normative del municipio, asi como contar con un formate 
definido de solicited de apoyo disponible para la poblacibn objetivo 
ya se de manera fisica o electronica.
Contar con un porcentaje de correspondia entre los proyectos 
ejecutados, la priorizacion de obras realizada, las actividades del 
Pp, el reporte en las MIDS y SRFT superior al 80%.

Normatividad

Cargar el entre los proyectos 
ejecutados, la priorizacion de obras 
realizada, las actividades del Pp, el 
reporte de en las MIDS al SRFT 
superior al 80%.

A6 Participacion social, 
transparencia y rendicion de 

cuentas

25.4 Cronograma de Seguimiento a los ASM
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25.5 Los objetivos especificos del Mecanismo son:

1. Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de evaluaciones externas para hacer efectivo el uso 
de los hallazgos de las evaluaciones en la mejora de los programas y politicas, en el marco del Sistema de Evaluacion 
del Desempeno.

2. Definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar seguimiento a los aspectos 
susceptibles de mejora, asi como para la formalizacion de estos.

3. Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

4. Establecer los mecanismos de difusion de los resultados obtenidos de las evaluaciones, de conformidad con lo 
establecido en los Lineamientos Generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion 
Publica Federal.

26. CONSIDERACIONES FINALES DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

La Contraloria Municipal en el ambito de su competencia y coordinacion, notificara por medio de memorandum a las 
areas que se vean afectadas por las modificaciones, que en su caso se realice al calendario de trabajo y cronograma 
de actividades del PAE 2026, asi como de las evaluaciones adicionales que se establezcan.

El Calendario de Trabajo establecido en este programa podra modificarse de acuerdo con las necesidades del SED 
y conforme al ambito de su competencia y coordinacion de la instancia responsable. Los mencionados cambios 
tendran que ser notificados de manera oficial por la Contraloria, para contar con las evidencias necesarias para el 
seguimiento del cumplimiento al PAE 2026.

Una vez realizada la presentacion de la entrega por oficio del Informe Final de la Evaluacion y toda vez que se 
atiendan las observaciones que se consideren por parte de la instancia evaluadora.

El Ayuntamiento contara con 30 dias posteriores a la recepcion del Informe final de Evaluacion a difundir tambien 
debera ser publicada de acuerdo con la “Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las 
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidad federativas" emitidas por el Consejo Nacional de 
Armonizacion Contable (CONAC), para cumplir con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en 
tema de Transparencia, asi como reportar el resultado de las evaluaciones en el Sistema de Recursos Federales 
Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en caso de aplicar.

Los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transportes que 
se requieran para la evaluacion, asi como el pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del personal 
tecnico, administrative y de apoyo que sea asignado para la ejecucion de la evaluacion y operaciones seran por parte 
de la Instancia Evaluadora Externa.
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27. De la publicacion y difusion.
El H. Ayuntamiento debera publicar en su portal oficial de internet http://www.sanmartintexmelucan.qob.mx/. en 
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacion 
relative al ejercicio de los recursos publicos, asi como los resultados derivados de la evaluacion del desempeho, bajo 
criterios de transparencia, oportunidad y accesibilidad.

Para tal efecto, se establece el siguiente calendario para la publicacion de los documentos programaticos y de 
evaluacion, con la finalidad de garantizar la adecuada rendicion de cuentas, fortalecer el seguimiento al Sistema de 
Evaluacion del Desempeho y asegurar la disponibilidad de informacion para la toma de decisiones.

Documento Fecha de publicacidn

•JKtIS Programa Anual de Evaluacion 
Q del Municipio 1 A mas tardar el ultimo dia habil 

de abril

Metodologias de evaluacion

A mas tardar a los 30 dias 
posteriores a la conclusion 
de las evaluaciones

Informes de evaluacion

Programas presupuestarios
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